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reena s g fq4/48 COMUNICACION INTERIOR
DE: DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
A: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEQOS
EXPTE: 4/14 EAE PROGRAMA OPERATIVO FEDER REGION DE MURCIA 2014-

2020
ASUNTO: REMISION DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Directora General de Medio Ambiente ha dictado la siguiente Resolucion:

“RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE EN RELACION
A LA MEMORIA AMBIENTAL PROPUESTA PARA EL PROGRAMA OPERATIVO
FEDER REGION DE MURCIA 2014-2020.

Visto el expediente niumero 4/14 AU/EAE, seguido a La Direccion General de
Presupuestos y Fondos Europeos, con domicilio 2 Avda. Teniente Flomesta, s/n. Palacio
Regional, 30071 Murcia, al objeto de que por este érgano de medio ambiente se dicte
Resolucién sobre la Memoria Ambiental propuesta para el "Programa Operativo FEDER
Region de Murcia 2014-2020", al estar el Programa referenciade incluido en el ambito
que determina el articulo 104.2 de la Ley 4/2008, de 14 de mayo, de Proteccion

Ambiental Integrada, resulta:

Primero. Con fecha 17 de marzo de 2014 se dio registro de entrada en la Direccion
General de Medio Ambiente, al Documento de Inicioc sobre las caracteristicas mas
significativas del “Programa Operativo FEDER Region de Murcia 2014-2020", remitido
desde la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, para el inicio del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, conforme al articulo 105.1 de la Ley
4/2009.
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Segundo. Las caracteristicas del Programa y la tramitacion de la evaluacion ambiental se
resumen en el informe del Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental de 8 de abril
de 2015, y de acuerdo con el mismo, L.a Direccion General de Presupuestos y Fondos
Europeos, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Regién de Murcia, desarrolia
el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional {en adelante PO
FEDER) de la Regidn de Murcia 2014-2020, con el objeto de cumplir las prioridades de
desarrollo regional de la Unién Europea para el periodo 2014-2020 mediante la
implementacién de una serie de medidas para las cuales existira contribucion del FEDER

en el contexto de la Region de Murcia.

El PO FEDER de Murcia serd de aplicacion para el conjunto del territorio regional, y
tendra un horizonte temporal de implementacién de 7 afos {entre 2014 y 2020), con un
margen para la finalizacion de las actuaciones desarrolladas por los beneficiarios finales
de hasta 3 afios posteriormente a la finalizacion del periodo de programacion (ésta es la
denominada ‘regla n+3", por lo que el horizonte temporal para la finalizaciéon de las

actuaciones sera 2023).

E! Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia incluye un conjunto
de objetivos que serviran como directrices estratégicas de sus acciones:

Objetivo 1: Crecimiento econdmico y creacién de empleo.
Objetivo 2: Mejora de la calidad de vida y el entorno.

Objetivo 3; Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Tercero. Con fecha 7 de abril de 2014 se procedié desde la Direccion General de Medio
Ambiente, a realizar las consultas previas a las Administraciones Publicas afectadas y
Publico interesado, acerca de la solicitud efectuada y al objeto de determinar la amplitud,
el nivel de detalle y el grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental y
elaborar el Documento de Referencia segln lo establecido en el articulo 105.2 de la Ley
4/2009.
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A continuacién figuran los Organismos consultados, y los que remitieron

respuesta:

10.

1.

12.

13.

14,

ORGANISMO
AYUNTAMIENTO DE MULA

AYUNTAMIENTO DE LORCA

AYUNTAMIENTO DE
MAZARRON

AYNTAMIENTO DE MOLINA
DE SEGURA

RESTO AYUNTAMIENTOS DE
LA REGION DE MURCIA. (41
MUNICIPIOS)

DELEGACION DEL
GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y
FONDOS EUROPEQS

SERVICIO DE INFORMACION
E INTEGRACION AMBIENTAL
(DIRECCION GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE).

Secretaria General
(CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA)

Secretaria G@nerai )
(CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA)

Secretaria General
{(CONSEJERIA DE
AGRICULTURA'Y AGUA)

Secretaria General
(CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y ORDENACION
DEL TERRITORIO)

Secretaria Ge;neral
(CONSEJERIA DE CULTURA Y
TURISMO)

Secretaria Gganeral
(CONSEJERIA DE SANIDAD Y
POLITICA SOCIAL)

RESPUESTA
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15. Secretaria General
(CONSEJER[A DE INDUSTRIA,
EMPRESA E INNOVACION)

16. Secretaria General X
(CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES Y EMPLEQ)

17. DIRECCION GENERAL DE
FONDOS COMUNITARIOS
(SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS)
(MINISTERIO HACIENDA'Y
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS)

18. D.G. DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL Y
MEDIO NATURAL{MINISTERIO
DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE)

19, D.G. DE SOSTENIBILIDAD DE
LA COSTA Y DEL MAR
(MINISTERIO DE
AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE)

20. CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL
SEGURA.

21. DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA'Y

EMERGENCIAS.

22. DIRECCION GENERAL DE X
TERRITORIO Y VIVIENDA,

23. DiRECCIQN GENERAL DE X
SALUD PUBLICA.

24 INSTITUTO DE TURISMO DE X
LA REGION DE MURCIA

25. DIRECCION GENERAL DE X
BIENES CULTURALES.

26. DIRECCION GENERAL DE X
CARRETERAS.

27. DIRECCION GENERAL DE
INDUSTRIA, ENERGIA Y
MINAS.

28. DIRECCION GENERAL DE X
INVESTIGACION E
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INNOVACION

29. D.G. DE PATRIMONIO,
INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES

30. D.G. DE INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA'Y
CAPACITACION AGRARIA

31. D.G. DEL AGUA

32. D.G. PARA LA POLITICA
AGRARIA COMUN

33. DG DE REGADIOS Y X
DESARROLLO RURAL

34. DIRECCION GENERAL DE X
GANADERIA Y PESCA

35. ADESGA (ASOCIACION
VECINAL PARA DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL
GARRUCHAL)

36. ANIDA
37. JUNCELLUS
38. STIPA

39. ASOCIACION DE
NATURALISTAS DEL
SURESTE.

40. ECOLOGISTAS EN ACCION.

Cuarto. Tras la realizacién de la fase de consultas previas a las Administraciones
Publicas afectadas y pUblico interesado, este drgano ambiental, con fecha 18 de julio de
2014, da traslado, a la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos del
Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
del “Programa Operativo FEDER Regién de Murcia 2014-2020".

Quinto. La Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos certifica el 26 de
marzo de 2015, que realizé la informaciéon publica del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y de la versién preliminar del referido Programa, en el Boletin Oficial de la
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Region de Murcia de fecha 27 de septiembre de 2014, durante el plazo de 45 dias
contados a partir del dia siguiente a la publicacion, y que ha consultado a las
Administraciones Publicas afectadas y Publico interesado referidas en el Documento de

Referencia.

Sexto. Con fecha 26 de marzo de 2015, La Direccion General de Presupuestos y
Fondos Eurcpeos remite la Propuesta de Memoria Ambiental y el borrador de P.O.
FEDER 2014-2020.

Séptimo. El Servicio de Planificacién y Evaluaciéon Ambiental, y el Servicio de
Informacién e Integracién Ambiental, de esta Direcciéon General, emiten informes de
fecha & de abril de 2015, respectivamente, en los cuales se establecen las condiciones
en materia de calidad ambiental y medio natural a tener en cuenta en la Memoria
Ambiental del “Programa Operativo FEDER Regién de Murcia 2014-2020".

Octavo. El objeto de esta Resolucion es el pronunciamiento del érgano ambiental sobre
la Propuesta de Memoria Ambiental, presentada por La Direccion General de
Presupuestos y Fondos Europeos, en relacidén al “Programa Operativo FEDER Region de
Murcia 2014-2020".

De acuerdo al articulo 12 de la Ley 9/20086, asi como al 107.3 de la Ley 4/2009, de 14 de
mayo, de Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de Murcia, la Memoria Ambiental
del “Programa Operativo FEDER Region de Murcia 2014-2020" consistira en la
Propuesta de Memoria Ambiental aportado por el organo promotor, modificado en los

terminos que se recogen en esta Resolucién.

Noveno. Esta Resolucién se realiza sobre la base de la Propuesta de Memoria
Ambiental presentada el 26 de marzo de 2015, incorporando una serie de condiciones al
Programa, que se incluyen en el Anexo a esta Resolucion, que deberan ser tenidas en
cuenta por el érgano promotor conforme a lo previsto en el articulo 12 de la Ley 9/2006 y
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en los articulos 108.1 y 111.e de la Ley 4/2009, que se recogen en el apartado primero

de esta Resolucion.

Décimo. La Direccion General de Medio Ambiente es el d4rgano administrativo
competente en relacién a los procedimientos de evaluacion ambiental de planes y
proyectos, asi como de autorizaciones ambientales autonémicas, de conformidad con
lo establecido en el Decreto n® 42/2014, de 14 de abril, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Agricultura y Agua, y vistos los informes
técnicos del Servicio de Planificacién y Evaluacion Ambiental y del Servicio de
Informacién e Integracion Ambiental, de fecha 8 de abril de 2015, se formula esta

Resolucion.

Duodécimo. El procedimiento administrativo para elaborar esta Resolucion sobre la
Memoria Ambiental ha seguido los tramites legales establecidos en la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, asi como, en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental

Integrada.

Vistos los antecedentes mencionados, las disposiciones citadas y las demas

normas de general y pertinente aplicacion, he tenido a bien:

DICTAR

Primero. Resolucion, a los solos efectos ambientales, de la Direccién General de Medio
Ambiente sobre la Propuesta de Memoria Ambiental del “Programa Operativo FEDER
Region de Murcia 2014-2020", con el contenido que se recoge en el Anexo a la presente

Resolucion.

Esta Resolucion, se realiza sin perjuicio de tercero y no exime de los demas
informes vinculantes que sean preceptivos para la aprobacion del Plan de conformidad

con la legisiacion vigente.
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Segundo. Remitase a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, como
organo promotor del “Programa Operativo FEDER Regién de Murcia 2014-2020".

Tercero. Conforme al articulo 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, una vez aprobado este
Programa se pondra a disposicion del drgano ambiental, de las Administraciones

publicas afectadas y del publico consultado, |la siguiente documentacion:

El Programa aprobado (Incluira cartografia digital en formato dwg, dxf o shp).
Una declaracion que resuma los siguientes aspectos:

a) De qué manera se han integrado en el programa los aspectos ambientales.

b) Como se han tomado en consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, los
resultados de las consultas, incluyendo en su caso las consultas transfronterizas, la
memoria ambiental, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido

surgir en el proceso.

c) Las razones de la eleccion del programa aprobados, en relacién con las alternativas

consideradas.

d) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la

aplicacién del plan o programa.
e) Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los puntos b) y ¢).

La Memoria Ambiental, junto con dicha declaracién, formara parte de la documentacion

del Programa que se apruebe definitivamente.

Cuarto. La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos incorporard el
contenido de la Memoria Ambiental, que consiste en la propuesta aportada por el érgano
promotor modificada en los términos que se recogen en esta Resolucion, en el Plan o
Programa, y de acuerdo con lo previsto en la legislacion sectorial, lo sometera a su

aprobacion.
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En el plazo de 15 dias habiles desde la aprobacion del Plan o programa, el érgano
sustantivo remitird para su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia la

siguiente documentacion;

a) La resolucién por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una referencia a la
direccion electrénica en la que el 6rgano sustantivo pondra a disposicion del publico el

contenido integro de dicho plan ¢ programa.
b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:
1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.° Como se ha tomado en consideracidn en el plan o programa el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, los resultados de la informacién publica y de las consultas,
incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la Memoria Ambiental, asi como,

cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.° Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada, en relacion con las

alternativas consideradas.

¢) Las medidas adopiadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la

aplicacion del plan o programa,

Quinto. Contra la presente no procedera recurso alguno sin perjuicio de los que, en su
caso, procedan en via judicial frente a las disposiciones de caracter general que hubiese
aprobado el programa, o bien de los que procedan en via administrativa o judicial frente

al acto, en su caso, de adopcion o aprobacién del programa.

Sexto. Este informe perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le
son propios si, una vez publicado en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia’, no se
hubiera procedido a la adopcion o aprobacion del programa en el plazo maximo de dos

afos desde su publicacion.

En tales casos, el promotor deberd iniciar nuevamente el tramite de evaluacion
ambiental estratégica del programa, salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia. En
Murcia, a 9 de abril de 2015. LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE. Fdo:

M?# Encarnaciéon Molina Mifiano
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PRIMERO. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Region de Murcia, desarrolla el Programa Operativo del
Fondo Europeo de Desarrolio Regional (en adelante PO FEDER) de la Region de
Murcia 2014-2020 con el objeto de cumplir las prioridades de desarrollo regional de la
Unién Europea para el periodo 2014-2020 mediante la implementacién de una serie de
medidas para las cuales existira contribucién del FEDER en el contexto de fa Region de
Murcia.

El PO FEDER de Murcia sera de aplicacion para el conjunto del territorio regional, y
tendra un horizonte temporal de implementacion de 7 afios (entre 2014 y 2020}, con un
margen para la finalizacién de las actuaciones desarrolladas por los beneficiarios finales de
hasta 3 afios posteriormente a la finalizacion del periodo de programacion (ésta es la
denominada ‘regla n+3", por lo que el horizonte temporal para la finalizacion de las
actuaciones seré 2023).

E! Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia incluye un conjunto
de objetivos que serviran como directrices estratégicas de sus acciones:

Objetivo 1. Crecimiento econdmico y creacion de empleo.
Objetivo 2: Mejora de |a calidad de vida y el entorno.

Objetive 3: Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

A continuacion se incluye la Estrategia prevista en el PO FEDER de la Regién de Murcia
2014-2020, detallando Objetivo Tematico, Prioridad de Inversion y Objetivo Especifico, con
base en aquellas acciones que el Gobierno de la Comunidad Auténoma ha identificado
como prioritarias, virtud de lo establecido en el Reglamento /UE) n° 1302 / 2013, de 17 de
diciembre. Cabe esperar que la estrategia seleccionada alcance los retos precedentes:

OT1: Potenciar { 1.2: El fomento de la inversion

1.2.1.  Impulso y promocion de

la empresariai en I+, el desarrollo de actividades de [+i
investigacion, | vinculos y sinergias entre las empresas, lideradas por las
el desarrolio | los centros de investigacion y desarrollo empresas y apoyo a la

creacion y consolidacion

tecnoldgico vy | vy el sector de la ensefanza superior, en
de empresas

la innovacién particular mediante el fomento de la

i1 de 72
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inversion en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia,
la  innovacion  social, la innovacién
ecologica, las aplicaciones de servicio
publico, el estimulo de la demanda, la
interconexién en red, las agrupacicnes y
la innovacion abierta a través de una
especializacion infeligente, y mediante
el apoyo a la investigaciéon tecnoldgica v
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y
primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y
difusion de tecnologias polivalentes

innovadoras.
1.2.2. Transferencia y difusién
de tecnologia y
cooperacion entre
empresas y
universidades u  otros
centros de investigacion.
1.2.3. Fomento y generacion de
conocimiento de frontera
y de conocimiento
orientado a los retos de
la sociedad, desarrofio de
tecnologias emergentes.

OT3: Mejorar {a
competitividad
de las pymes

3.1. Promocion del espiritu empresarial,
en particular facilitando c
aprovechamiento econémico de nuevas
ideas e impulsando la creacién de
nuevas empresas, también mediante

3.1.2. Creacion de nuevas
empresas y viveros de empresas,
en particular mejorando el
acceso a financiaciébn vy a
servicios de apoyo avanzados.
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viveros de empresas

3.4. El apoyo a la capacidad de las
pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e

internacionales, y para implicarse en
procesos de innovacion

3.4.1. Promover el conocimiento
y la consolidacion de las PYME,
en particular mejorando  su
financiacidn, tecnologia y acceso
a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola,
pesquero, marino, maritimo vy
turistico, asi como a las PYME y
autonomos dedicados al
comercio minorista © venta
ambulante.

3.4.2. Promover la innovacion de
las PYME y la cooperacion para
la innovacién en todos los
ambitos; en particular en la eco
innovacidn, innovacién social vy

sectores  agricola, pesquero,
marino, maritimo vy turistico.
3.4.3. Promover la
internacionalizacion de las
FPYMEs.

‘sectores

.2 Avanzar.en la evaluacion

OTé:
Conservar y
proteger el
medio
ambiente y
promover la
eficiencia de

los recursos

6.1. La inversion en el sector de los
residuos para cumplir los requisitos del
acervo de la Unién en materia de medio
ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los
Estados miembros, de una inversion
que vaya mas alta de dichos

6.1.1. Desarrollar la separacion,
recogida selectiva y tratamiento
de residuos, incluyendo acciones
de cierre de ciclo; contemplando
tanto los planes de gestidén como
las inversiones en
infraestructuras

6.2. La inversion en el sector del agua
para cumplir los requisitos del acervo de

6.2.1. Culminar los requisitos de
la Directiva Marco del Agua a
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la Unidn en materia de medio ambiente | través de la inversion en
y para dar respuesta a las necesidades, | infraestructuras de saneamiento,
identificadas por los Estados miembros, | depuracion vy reutilizacion de
de una inversion que vaya mas alld de | aguas residuales, y mejora de la
dichos reguisitos calidad del agua

6.3. Conservacidn, proteccidn, fomento | 6.3.2. Desarrollo y promocidn de
y desarrollo def patrimonio natural vy | las areas naturales en particular
cultural las de interés turistico.

6.4. Proteccidn y restauracion de la | 6.4.1. Fomentar la gestion,
biodiversidad y del suelo y fomenio de | proteccién y mantenimiento de
los servicios de los ecosistemas, | espacios naturales y su
incluido a través de Natura 2000 vy de | bicdiversidad, en particular los
infraestructuras ecoldgicas protegidos, incluyendo medidas
para paliar los probiemas de
erosion, salinizacion,
desertificacién, deforestacion vy
bajo nivel

OT10: Invertir | 10.5: Invertir en educacion, formacion y { 10.5.1. Mejorar las
en educacién, | formacidn profesional para la | infraestructuras de educacion y
formacién y | adquisicidn de capacidades y el | formacidn

formacién aprendizaje permanenie mediante el

profesional desarrolio de las infraestructuras de

para la | educacion y formacion

adquisicion de
capacidades y
el aprendizaje
permanente

Se pone de manifiesto en la propuesta de Memoria Ambiental aportada por la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Europeos, lo siguiente:
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“Cabe clarificar que desde la version del PO FEDER que se expuso a consulta ptblica
junto con el Informe de Sostenibilidad Ambiental hasta la fecha de cierre de la presente
Memoria ambiental se han llevado algunos cambios de escasa o nula relevancia para
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. Se detallan a continuacion los de
mayor relevancia para que quede constancia de ellos:

- Objetivo Tematico 1: el contenido del OE.1.1.1 pasa a formar parte del OE.1.2.3. Por
fo tanto, no cabe destacar ningin cambio en lo relativo al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica va que los potenciales efectos positivos sobre el medioambiente
(suelo, agua, biodiversidad — habitats y ecosistemas, paisaje y patrimonio cultural,
factores sociales, atmosfera) ligados al OE. 1.1.1 se mantienen a traves del OE. 1.2.3.

- Objetivo Tematico 3: el contenido del OE.3.2.1 pasa a formar parte del nuevo
OE.3.4.3 referido a la internacionalizacion de las PYMEs, lo que no genera ningun
cambic en la Memoria Ambiental.

- Objetivo Tematico 4: tras un analisis de los recursos financieros disponibles para la
gjecucion del PO se eliminan los OF.4.3.1 y 4.3.2. Este cambio, por tanto, no influye
en el proceso de de Evaluacion Ambiental Estratégica.

- Objetivo Tematico 6: sin que suponga hingin cambio relevante en el proceso de la
Evaluacion Ambiental Estratégica y por exigencias de concentracion financiera de los
recursos, se eliminan los objetivos especificos 6.3.3y 6.5.1.

- Objetivo Tematico 9: Se elimina la programacién del OE 9.7.1 y se incluye el OE
9.8.1 para encajar mejor las actuaciones programadas sin que suponga ningun cambio
relevante en el PO y, por lo tanto, en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.”

En ei caso que se produzcan variaciones entre la version del Programa aprobado
definitivamente y la versidén del Programa que ha sido objeto de Memoria Ambiental,
debera valorarse, por parte del érgano promotor, si dichas modificaciones serian
significativas o no, respecto al procedimiento de evaluacion que se ha llevado a cabo.

SEGUNDO. FASE DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTA DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos certifica con fecha 26
de marzo de 2015:
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“Que se ha elaborado el Informe de Sostenibilidad Ambiental siguiendo las
recomendaciones establecidas en el Documento de Referencia, identificando,
describiendo y evaluando los probables efectos significativos sobre ef medio
ambiente que pudieran derivarse del Programa Operativo FEDER de Murcia 2014~
2020, asi como las alternativas razonables que tenga en cuenta los objetivos y el

ambito territorial de aplicacion del Programa.

Que tanto el citado Informe de Sostenibilidad Ambiental como la version
preliminar del Programa Operativo FEDER y el Documento de Referencia han
sido puestos a disposicion del publico interesado y consultado a las

Administraciones Publicas interesadas.

Que la publicacion del Anuncio en el BORM para la consulta publica se

produjo el 27 de septiembre de 2014.

Que a fravés de la pagina Web de la Consejeria de Economia y
Hacienda (http.//www.carm.es) han dispuesto los interesados de la posibilidad

de consulta de la documentacion antes citada en archivo Gnico completo.

Que también ha estado disponible dicha documentacion en el Servicio
de Coordinacién de Fondos Europeos, sito en la planta tercera (despacho K1),
de las dependencias de la Consejeria de Economia y Hacienda, situada en
Avenida Teniente Flomesta, s/n, 30071 Murcia, desde el 28 de septiembre

hasta el dia 1 de diciembre de 2014 en que fueron retirados.

Que con fecha 18 de septiembre de 2014, se remitio enface de toda la
informacion ya mencionada, a los siguientes departamentos de acuerdo con lo

dispuesto en el Documento de Referencia:

- Ayuntamientos de la Region de Murcia
- Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia
- Direccién General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Hacienda y

Adm. Puablicas)
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- Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural

(Ministerio de Agricuftura, alimentacion y Medio Ambiente)

- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (Ministerio

de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente)

- Confederacién Hidrogréfica del Segura

- Asociacion Vecinal para desarrollo sostenible en el Garruchal
(ADESGA)

- Asociacion Naturalista para la Investigacion y Defensa del Altiplano
(ANIDA)

- Asociacion de Naturalistas de Jumifla (JUNCELLUS)

- Asociacion Naturalista de Jumilla (STIPA)

- Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE).

- Ecologistas en Accidn- Regién de Murcia

- Secretaria General de Presidencia

- Secretaria General de Economia y Hacienda

- Secretaria General de Agricultura y Agua

- Secretaria General de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del
Terriforio

- Secretaria General de Educacion, Cultura y Universidades

- Secretaria General de Sanidad y Politica Social

- Secretaria General de Industria, Turisme, Empresa e Innovacion

- Direccion General de Medio Ambiente

- Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias

- Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo

- Direccién General de Carreteras

- Direccion General de Salud Publica y Drogodependencias

- Instituto de Turismo de la Region de Murcia

- Direccién General de Industria, Energia y Minas

- Direccién General de Investigacion e Innovacion

- Direccion General de Bienes Culturales y Ensefianzas Artisticas

- Direccion General de Patrimonio, Informatica y Telecomunicaciones

- Direccion General de Industria Agroalimentaria y Capacitacion Agraria

- Direccion General del Agua
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- Direccion General de Politica Agraria Comun
- Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural

- Direccién General de Ganaderia y Pesca

La comunicacién del enlace se realizé mediante correo efectrénico, en el
gue se solicité confirmacion de entrega y de lectura, asi como también en
papel, ya fuese mediante comunicacion de régimen interior, en el caso de los
drganos y entidades pertenecientes a la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia, o mediante correo postal, al resto de érganos y entidades.

Y aunque no puede acreditarse que todos los érganos y entidades
hayan recibido ambas comunicaciones, si existe constancia de que han tenido

conocimiento del enlace por una u ofra via.

Que de dichos departamentos se han recibido alegaciones del Excmo.
Ayuntamiento de Mazarrén, Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura,
Confederacion Hidrografica del Segura, de la Direccion General de
investigacién e Innovacion, Direccion General del Agua, Direccion General de
Industria, Energia y Minas, Secretaria General de Presidencia y Empleo y

Direccion General de Arquitectura y Vivienda, esta ditima fuera de plazo.

Que durante el tiempo que la citada documentacion ha estado expuesta
al publico en el Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos no se ha

registrado ninguna consulta.”

1. RESULTADO DE LA FASE DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS DEL ISA EN
RELACION A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PUBLICO

INTERESADO.

Se exponen a continuacion el resultado de las respuestas recibidas, en base al
certificado, de fecha 26 de marzo de 2015, remitido por la Direccion General de
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Presupuestos y Fondos Europeos, en relacion a la fase de informacién publica y consultas

remitidas por ofras administraciones publicas afectadas y publico interesado:

a)Direccion General del Agua: 8 de octubre de 2014

En su informe comunica lo siguiente;

“El Informe de Sostenibilidad Ambiental debera valorar los probables efectos

significativos en el medio ambiente, incluido aspectos como fa biodiversidad,
la poblacion, la salud humana, la fauna, flora, la tierra, el agua, el aire,

factores climéticos, bienes material, patrimonio cultural (patrimonio

arqueolbgico y arquitecténico), paisaje e interrelacion entre estos elementos.
Estos efectos deberan comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinergias a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos

vy negalivos.

La Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia, a través de fa
Direccion General del Agua, ha propuesto la realizacion de varias
infraestructuras dentro del Objetivo 6 (Conservar y Proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos), con mayor exactitud el
O. E. 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a fraves

de la inversién en infraestructuras de saneamiento, depuracion y

reutifizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.

Como bien indica el ISA, la Cuenca del Segura, en la que se encuentra la
Region de Murcia, presenta un déficit estructural en relacion a los recursos
disponibles, influenciado, entre otros, por la escasez e irregularidad de las
precipitaciones, siendo altamente dependiente de recursos externos. £s por
ello, que las actuaciones que se desarrollen que favorezcan fa eficiencia del

uso def agua, son fundamentales en nuestro espacio.

La Regién de Murcia, region en transicion, tiene programadas una serie de

infraestructuras que sin duda mejoraran la eficiencia del sistema del sistema

19 de 72



Regidén de Murcia

Consejeria de Agricultura y Agua C/ Catedratico Eugenio T. 968 2288772

Ubeda Romerc, no 3-43 F. 968/228815

Direccion General de Medic Ambiente 30071 Murcia WA CAFT.eS

de saneamiento y depuracion regional, el cual en el momento actual es uno
de los mas eficientes e innovadores de Europa (con rendimientos en la
eliminacion de residuos en un 98.9 %). No debemos olvidar, que la
desertizacion por ausencia de lluvias que afecta al Sureste Espariol, nos
exige la reutilizacién de aguas en su totalidad con tratamientos avanzados,

eficientes y de uftima generacion.

Dichas infraestructuras, forman parte de un proyecto integral, cuyo objetivo

primordial es mejorar fa eficiencia en el uso del agua asi como la calidad de
las aguas que se vierten a la Laguna del Mar Menor, espacio tnico en el

Mediterraneo.

Por lo tanto, como bien indica el ISA en su pégina 126, "se prevé un efecto
positivo permanente en el corto, medio y largo plazo sobre los criterios agua

y factores sociales”

Las actuaciones contenidas en el Borrador de Programa QOperativo, son los
Tanques de Tormenta en el Mar Menor, infraestructuras que por su pequefia
dimension en superficie y por estar sobre suelos urbanos, no afectan

realmente sobre los usos del suelo.

Por tanto, se estima seria méas conveniente otra redaccion de las medidas
previstas para prevenir, reducir y compensar los impactos negativos, (pagina
139), en lo referente a limitar las actuaciones del P.1.6.2., indicando en todo
caso que habran de ser ubicadas las nuevas infraestructuras en espacios
indicados para ello por el Planeamiento correspondiente siempre que ello

sea posible (Sistemas Generales, por ejemplo).”

b)Direccion General de Investigacion e Innovacion: 14 de octubre de 2014
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En su informe comunica lo siguiente:

“1.- Con fecha 11 de diciembre de 2013, el Director General de Bienes
Culturales emitié informe sobre el Documento de Inicio del Estudio
Ambiental del programa de referencia en el que, fras hacer notar la
ausencia de mencion alguna al patrimonio cultural en el documento,
junto a aspectos concretos a introducir en el andélisis se requeria la
incorporacion de la perspectiva general del patrimonio cultural al
documento analizado, asi como tener en cuenta la misma en Ssu

desarrollo posterior.”

En respuesta a su escrito de Referencia 93202/2014, por el que se solicita la
formulacion de las observaciones que se estimen oportunas sobre el
"Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo FEDER 2014-
2020, desde la Direccion General de Investigacién e Innovacion le
frasladamos los siguientes comentarios para su valoracion por parte del

Organismo responsable:

1. Las inversiones en la Pl 1.2, y méas en concreto para el OE 1.2.2
(fransferencia y difusién de tecnologia y cooperacion...), se podrian
considerar a priori como acciones con efectos positivos sobre todos los
ambientes estudiados, como asi se ha supuesto para las actuaciones de fa
Pl 1.1.

2. En la pagina 149, sobre la concentracién teméatica: para las mayores
asignaciones por OE, en orden creciente, se propone que se citen los cuatro

siguientes:

a. OE. 1.2.1:15,386

b. OE.3.1.2: 15,630
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c. OE.3.2.1: 18,070 (en ef documento el porcentaje esta bien, la cifra esta

mal)

d. OE. 1.2.2: 19:400

3. Error tipografico detectado: en la pagina 145, ultimo parrafo, creemos que

deberia decir

"I a alternativa 2 o alfernativa seleccionada...”

¢)Direccion General de Industria, Energia y Minas: 20 de octubre de 2014
En su informe comunica lo siguiente:

“Con fecha 27 de septiembre de 2014 se publica en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia numero 224. Anuncio de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos por el que se efecttia consulta publica del
informe de sostenibilidad ambiental y la versién preliminar del Programa
Operativo FEDER de Murcia, 2014~2020. al objeto de que las personas
fisicas o juridicas que se consideren interesadas examinen los documentos
que los conforman y realicen contribuciones, alegaciones y sugerencias que
estimen oportunas sobre ambos documentos, durante un plazo de 45 dias a
partir de la publicacién del citado anuncio, que deberan ser remitidas a la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de fa Consejeria de

Economia y Hacienda.

En cuanto a la versién Prefliminar del PROGRAMA OPERATIVO FEDER
2014-2020 DE LA REGION DE MURCIA, este contempla tres grandes
blogues los Objetivos Tematicos seleccionado y que se refieren a
"Prioridades  relativas a  Concentracion Tematica”, “Prioridades

Medioambientales” y "Prioridades Sociales”.
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Entre las Prioridades Medioambientales, se incide en el Objetivo Tematico
QT06, Conservar y Proteger el medioambiente y promover la eficiencia de
los recursos, al que se han asignado un total de 96.565 millones de euros,
todo ello al objeto de atender debidamente las deficiencias existentes en la
Region de Murcia en materia medioambiental (mitigacion del cambio
climatico, mejora en la gestién de los residuos y proteccion de la

biodiversidad).

A este respecto, hay que tener en cuenta la problematica actual existente en
cuanto a fas instalaciones de residuos mineros abandonadas en la Region

de Murcia y que se expone a continuacion.

La Directiva 2006/21/CE, sobre Gestion de los residuos de Industrias
Extractivas, asi como el R.D. 975/2009, de 12 de junio. sobre gestion de los
residuos de industrias extractivas y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras que la incorpora a nuestro ordenamiento juridico,
establecieron la obligacion de elaborar un inventario de instalaciones de
residuos mineros abandonadas que tengan un impacto medioambiental
grave o puedan convertirse a medio o corto plazo en una amenaza grave

para la salud de las personas o para el medio ambiente.

En aplicacion de lo establecido en fa Disposicion Adicional Segunda del R.D.
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras, los Ministerios de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, de Industria, Turismo y Comercio y de Sanidad y Politica Social,
elaboraron en diciembre de 2012 un Inventario en todo ef territorio espariol,
que fue asumido posteriormente por las Comunidades Auténomas. Comao
resuftado del mismo, se inventariaron un total de 60 instalaciones de
residuos mineros abandonadas que tienen un impacto medioambiental
grave 0 que pueden convertirse a corto o medio plazo en una amenaza
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grave para las personas o para el medio ambiente, de fas cuales 24 (el 40%
del total de las inventariadas) se encuentran en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, siendo ésta Comunidad fa que tiene el mayor nimero
de instalaciones de este tipo en su ferritorio, y suponen en conjunto un

volurnen de més de 14 millones de m3 de residucs.

Estas Instalaciones fueron abandonadas por sus productores en flas
décadas de los afios cincuenta y sesenta del pasado siglo y, por las
caracteristicas de los materiales que las constituyen (proceden del
tfratamiento de sulfuros complejos, concretamente minerales de plomo y
zinc, que contienen también otros metales pesados), la exposicion de las
estructuras a los agentes atmosféricos o la ausencia de condiciones de
estanqueidad, sufren procesos erosivos y de lixiviacion que las hacen
potenciales focos de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
asi como de suelos. Algunas de estas instalaciones se encuentran
actualmente, bien dentro de espacios pertenecientes a fa RED NATURA
2000, bien préximas a estos, por lo que pueden afectar negativamente a los
objetivos de conservacion de estos espacios si no se adoptan medidas
adecuadas. Ademas, en caso inestabilidad estructural. Estas instalaciones

pueden afectar a poblaciones e infraestructuras proximas.

Tal como establece la Directiva 2006/2//CE, sobre Gestién de los Residuos
de Industrias Extractivas y el propio R.D. 975/2009, de 12 de junio, el fin
ultimo del Inventario realizado es servir de base a un Programa de medidas

adecuado.

En este sentido, el Servicio de Minas de la Direccion General de Industria.
Energia y Minas ha elaborado en mayo de 2014 una Propuesta de Plan de
Actuaciones en Instalaciones de Residuos Mineros Abandonadas en la
Region de Murcia (cuya copia se adjunta en CD-ROM) que comprende
actuaciones programadas para un periodo de 7 afios en todas las
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instalaciones inventariadas en el territorioc de la Comunidad, que puede
adaptarse al periodo de vigencia def presente Programa Operativo FEDER
2014-2020, y cuyas actuaciones se han presupuestado en 52 343.585,87.- €
(CiNCUENTA‘ Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS QOCHENTA Y CINCO EUROS CON OCHENTA Y SIETE
CENTIMOS) y que comienza a ejecutarse por las instalaciones de residuos

mineros que presentan un mayor riesgo potencial.

Dado que la obligacién de efaborar un Plan de Actuaciones deriva de fa
propia normativa Europea (Directiva 2006(21ICE) y su materializacion
contribuiria a alcanzar las “Prioridades Medioambientales" del Programa
Operativo para la Regién de Murcia, en concreto en ef Objetivo Tematico 6:
Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos (mejora de la gestion de los residuos y proteccion de la
biodiversidad), SE PROPONE incluir las actuaciones previstas en la citada
Propuesta de Plan de Actuaciones en el Programa Operativo FEDER 2014-
2020 de la Region de Murcia, encuadrando dichas actuaciones en las

Prioridades de Inversion siguientes:

PL.6.1. La inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos
del acervo de la Unidon en materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades. determinadas por los Estados miembros, de una inversion que

vaya mas alla de dichos requisitos

Pl.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento
de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de

infraestructuras ecolégicas.

P 6.5. Accion para mejorar el entorno urbano, revitalizar fas ciudades.
rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la contaminacion atmosférica y promover medidas de

reduccion del ruido.
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En relacion con el INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia, debera
tener en cuenta e incluir como referente ambiental comunitario y nacional, la
Directiva 2006121/ce y el Real Decreto 975/2005, de 12 de junio, sobre
Gestion de los residuos de industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras; asi mismo, en
cuanto a la descripcion de la situacion ambiental en la Regién de Murcia,
deberd incluir la problemdtica expuesta sobre las Instalaciones de residuos
mineros abandonadas y su incidencia sobre el suelo, aguas subterraneas y
superficiales y afeccion a la biodiversidad (RN 2000), y la gestion de estos
residuos industriales; deberan incluirse las zonas en que se encuentran
ubicadas estas instalaciones abandonadas (Sierra Minera de Cartagena y
La Unién asi como en Mazarron) en las Zonas que pueden resultar
afectadas de manera significativa, y contemplarse como uno de los
Principales Problemas Ambientales en la Region de Murcia (Recursos
Hidricos, Patrimonio Natural y Degradacion del Suelo). Debera considerarse
asimismo, la Evolucion Negativa en caso de No Aplicacion del Programa
Operativo, una vez incluido en el mismo el Programa de Actuaciones
propuesto por este Servicio de Minas como Medidas Previstas para
Prevenir, Reducir y Compensar Impactos Negativos y considerar su

viabifidad econdmica.”

d) Ayuntamiento de Mazarron: 20 de octubre de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

“CONSIDERACIONES PREVIAS.

Recientemente ha sido publicado un articulo de especial interés para el

asunto gue se trata en el presente informe: " Reducing Depopulation in Rural
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Spain: The Impact of Immigration", firmado por Fernando Colfantes, Vicente
Pinilla, Luis Anfonio Saez y Javier Silvestre; en la revista Population, Space

and Place, Volume 20, Issue 7, pages 606-62 1, October 20 14.

En dicho articulo se hacen dos afirmaciones de especial importancia:

En referencia al caso de la provincia de Guadalajara se indica que
"Guadalajara (257.000 habitantes) es la provincia que mas ha crecido en
Esparfia entre 1996 y 2013, casi un 64%. Pero esa estadistica es engafiosa:
la provincia contiene algunos de los vacios demograficos mas graves ...
Para Saez, Guadalajara es un ejemplo de que "ef andlisis provincial es
desenfocado” y de que hay que estudiar el problema comarca a comarca a

fa hora de estudiar soluciones.

En numerosas ocasiones el enfoque del desarrollo rural se entiende casi
deforma exclusiva en relacion con cuestiones de financiacién, "Sin embargo,
hace ya tiempo que quedd claro que no hay correlacion entre mayor
inversién publica y mayor desarrollo. Los propios documentos de la Union
Europea lo constatan", asegura el demdgrafo Luis Antonio Séez, director del
CEDDA (Centro de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo de Areas

Rurales).

La region de Murcia presenta en el 20 13, una densidad poblacional de 130,/
hab/Km2 superior a la media nacional establecida en 93,1 hab/KmZ2. Pero un
acercamiento municipal a la regién nos da una imagen en la que numerosos
municipios que presentan una baja densidad de poblacion (Inferior a la
media regional), presentan en los afios 20 12 y 20 13 crecimientos
negativos, lo que nos sitia en un contexto regresivo que constituye la

antesala del despoblamiento rural y de la anomia econdémica.
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Y son estas consideraciones previas las que nos llevan a formular una serie
de sugerencias que consideramos imprescindibles para una adecuada
eficiencia de PO FEDER Regién de Murcia 20 14-2020.

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS

1- Un programa operativo FEDER que en su andlisis y propuesta de
actuaciones no desciende del nivel regional al comarcal e incluso al
municipal incurre en un anélisis de trazo grueso, debido al manejo trivial y
desenfocado de datos que no consideran las distintas realidades regionales
y que hace que puedan albergarse serias dudas sobre la eficiencia de las

actuaciones propuestas.

Se considera desde un punto de vista operativo y eficiente, la necesidad
ineludible de comarcalizar las actuaciones del programa FEDER, incluyendo
y discriminando fas inversiones generales o regionales de las comarcales

y10 municipales.

Sin embargo en numerosas paginas de los documentos del ISA y del
POFEDER se hace referencia a las ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
LOCAL, pero en modo alguno se indica quiénes son sus agentes
participantes, cuando se van a desarrollar (Antes, durante, después de la
aprobacion de programa operativo), como se van a desarrollar, con

indicacién expresa de los mecanismos de participacion, efc.

2.- En algunos apartados se indica como medida correctora la realizacion de
"evaluacion de impacto ambiental cuando los proyectos lo requieran”. No
puede considerarse medida correctora lo que simplemente es cumplimiento

de la legislacién ambiental.
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3.- No se establece una relacion univoca entre los resuftados del ANALISIS
DAFOQ, la problemética de la Posicion PAPER, los resuftados de los andlisis
efectuados y las actuaciones propuestas. Las prioridades, debilidades,
fortalezas y acciones propuestas parecen listados independientes que en ef
caso de las acciones pueden ser factibles y convenientes tomadas en su
individualidad pero que se desconocen fas sinergias y la contribucion de

cada una a la consecucion de los objetivos generales.

4~ A modo de ejemplo se comenta una de las medidas correctoras
indicadas en el ambito de incidencia denominado "atmdsfera”, en la que se
indica que "se apoyard la adquisicion de magquinaria para fa trituracion de
restos de poda, asi como se apoyara el compromiso de que estos restos
sean incorporados al suelo una vez triturados”, Este es un caso en que una
medida que a primera vista parece sensata y razonable deja de serlo porque
no considera las circunstancias territoriales peculiares de cada comarca.

(ES captable esta medida tanto en areas de agricultura extensiva

como en areas de agricultura intensiva?. ;Se ha considerado el problema de
los inertes derivado de la presencia de tutores?. ;Se ha considerado el
problema fitosanitario de la incorporacion de restos de podas en los cultivos
arboreos?. ;Se ha considerado el problema fitosanitario de la esterilizacion
de las enmiendas organicas procedentes del compostaje de residuos
vegetales?. ;Cada agricultor va a tener una trituradora de podas?. Y asi
pudiéramos seguir desgranando las dudas que nos genera la aplicacion de

esta medida.

5.- Se habla en el documento de objetivos de contexto, de realizacién y de
target. Si no se definen con claridad el indice desde el que se parte
(contexto), dificilmente va a poder evaluarse una determinada accioén ya que
carecemos de referencia respecto a dénde queremos llegar. Por ejemplo los
indicadores target especificados no son tanto indicadores de cumplimiento

de objetivo sino indicadores de seguimiento porque nos indica lo que hemos
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hecho pero no lo que hemos conseguido. Aspecto éste que desconocemos

ya que no especifica.

No se establecen objetivos cuantitativos en relacion a distintas actuaciones
programadas. ¢Cuél es el valor de los diferentes indices que se pretende
consegquir en el afio 20207 Volviendo al ejemplo de las quemas de podas, la
Direccion general de Medio Natural dispone de un registro de autorizaciones
referidas a las quemas que expiden los agentes medioambientales en cada
una de las comarcas. Un planteamiento correcto de la problematica deberia
especificar el valor de partida, por valores regionales y comarcales, y un
valor de llegada en el afio 2020 especificando las medidas y acciones a

desarrollar para alcanzar el objetivo propuesto.

6- En el documento resumen de la Position Paper se indican dos objetivos
tematicos con dos prioridades de financiacion que de forma resumida se
expresan como "ACTUALIZAR EL SISTEMA DE BANDA ANCHA y "EN LAS
ZONAS RURALES, ACCIONES PARA MEJORAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES Y SANITARIOS...". ;/NO es posible definir de forma
inequivoca a partir de los indices de contexto por comarca y10 municipio, los
objetivaos a alcanzar en el afio 2020 para estas dos y en general para

cualquiera de las prioridades del programa operativo?

7.- En general puede afirmarse que no se especifican indicadores que

permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos.

Como resumen, de la lectura del ISA y de POFEDER no puede estimarse de
un modo fehaciente fas acciones a desarrollar y los objetivos a alcanzar, su
grado de generalidad y falta de concrecion territorial le restan coherencia y

operatividad.”
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e) Confederacion Hidrografica del Segura: 31 de octubre de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

“Con fecha 18 de septiembre de 2014 se ha recibido en este Organismo, de
acuerdo con la Ley 912006, de 28 de abril, sobre evaluacidén de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, documentacion
de la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Regién de Murcia en relacion con
el trémite de informacién publica del procedimiento de evaluacion ambiental
de la planificacion Programa Operativo FEDER de Murcia 2014-2020, para
gue sea examinada por la Confederacion Hidrografica del Segura al objeto

de formular los comentarios y sugerencias que ésta considere oportunas.

Revisada la documentacion aportada, se formulan las siguientes

observaciones:

1. Que, a pesar del principio de gobernanza multinivel que se promulga
reglamentariamente para asegurar la aplicaciéon eficaz de la Politica de
Cohesion 2014- 2020 como resultado de una accion coordinada, la
Confederacion Hidrografica del Segura no ha sido convocada para participar
en la elaboracién del Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020.

2. Que la Confederacién Hidrogréfica del Segura se ofrece a colaborar y
participar en la ejecucion de las diversas actuaciones subvencionables que,
en el émbito de su competencia, contribuyan al objetivo tematico 6 del
Programa Operativo FEDER de Murcia 2014-2020 "Conservar y proteger e/

medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”.

3.-Que se establezca un marco de colaboracién con las autoridades
regionales para coordinar y desarrollar diversas medidas prioritarias
programadas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica del

Segura (http.//chsegura.es/chs/planificacionydma/planificacion), tales como
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aquellas que no tienen cabida en los Programas Operativos Plurirregionales

que gestiona la

Administracion General del Estado. Entre otras lineas de actuacién que
maximizarian el impacto de fa aplicacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en la Regidn de Murcia, en relacion con los objetivos

medioambientales especificos que se persiguen, se plantean las siguientes:

Actuaciones de correccion Hidroldgico-Forestal encaminadas al control de fa

erosion y la mejora medioambiental de los entornos fluviales.

Medidas destinadas a aumentar el control sobre los recursos hidraulicos
{dispositivos de control de extracciones de masas de agua y del volumen
derivado por cada usuario, actualizacion del registro de concesiones,
regularizacion de concesiones, actualizacion del censo de vertidos,
incremento del personal de guarderia para control de extracciones y

vertidos, continuidad fluvial, deslinde del dominio pablico hidraulico, etc.).

Medidas de construccion y mejora de las infraestructuras destinadas a la

disminucion de los efectos de las grandes avenidas.

Medidas destinadas a incrementar la informacion disponible sobre el agua
(redes de medida cuantitativas, cualitativas y biolégicas, delimitacion y

gestién de zonas inundables, elc.).

Medidas de planes de ordenacion de los acuiferos.

Medidas de restauracion del dominio publico hidraulico (restauracion de

riberas en rios, recuperacion de zonas htumedas, restauracion hidrologico-
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forestal, actuaciones para la eliminacién de especies invasoras, escalas de
peces, retirada de infraestructuras obsoletas del dominio publico hidraulico,

etc.).

4. Que las posibles actuaciones que pudieran derivarse de las medidas
gjecutadas al amparo del Programa Operativo y que sean susceptibles de
afectar al dominio publico hidraulico o0 a sus zonas de profeccion cuenten
con la previa autorizacién administrativa de este Organismo conforme a lo

dispuesto en la legislacién vigente de aguas.

5. Que el Programa Operativo FEDER en ningun caso conceda ayudas y/o
subvenciones para efectuar modernizaciones de regadios, o©
indemnizaciones para compensar dafios producidos en plantaciones de
regadio, sin que quede antes acreditado por el Organismo competente que
se dispone de la oportuna concesion o autorizacién de aguas para riego en
los terrenos afectados, asi como para la transformacion en regadio de

parcelas o subparcelas que carezcan de derecho al uso privativo del agua.

6. Igualmente el Programa Operativo FEDER no fomentaré o instara a la
poblacion a la creacion de nuevos regadios, ni a la inversion por su cuenta
en nuevas infraestructuras de riego, sin que antes hayan sido autorizados
por la Confederacion Hidrogréfica correspondiente los derechos de riego
para ese nuevo regadio, previa comprobacion de la existencia de recursos
disponibles de agua e informe de compatibilidad con el Plan Hidrologico de

Cuenca que corresponda.”

f} Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Empleo: 6 de noviembre
de 2014

En su informe comunica lo siguiente:
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“Se ha recibido en la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y
Empleo para su examen y formulacion de observaciones, documento
relativo al INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PO FEDER
2014-2020 DE LA REGION DE MURCIA.

Ef citado documento se elabora en el marco del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del citado Programa Operativo para el periodo

201 -2020 y consta de 13 apartados, que son los siguientes:
1.- Introduccion.
2.- PO FEDER de fa Region de Murcia 2014-2020.

3.- Objetivos de proteccion ambiental y su relacidon con ofros planes y

programas.
4.- Situacion ambiental de la Regién de Murcia

5.- Zonas que pueden resultar afectadas de manera significativa.

6.- Principales problemas ambientales.

7.~ Posible evolucién en caso de no aplicacion del Programa Operativo.

8.- Efectos significativos sobre el medio ambiente debido a la implantacién
de PO.

9.- Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar impactos

negativos.

10.- Anélisis de afternativas.

11.- Seguimiento ambiental del programa.
12.- Resumen no tecnico del documento.

13.- Informe de viabilidad econémica.

En aras a la brevedad, he de comentar que el documento relaciona los 10
objetivos tematicos del PO Feder de la Regidén de Murcia, las prioridades de

inversion y los objetivos especificos para el territorio regional; asi como los
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marcos de referencia normativos a nivel internacional, europeo, nacional y

regional.

Hay que resaltar el apartado correspondiente al ambito, los objetivos
ambientales seleccionados y criterios medioambientales del citado PO, asi

como fas prioridades de inversion que se enumeran en ef mismo.

El Informe remitido, efecttia un analisis de la sifuaciéon ambiental de la

Region de Murcia, con especial atencién al agua, los sistemas forestales,

patrimonio natural y red natura, con mencién a las figuras de proteccion

existentes, efc.

Dedica otros apartados a analizar las zonas que pueden resultar afectadas

de manera significativa como consecuencia de la aplicacion del citado
Programa Operativo para el periodo senalado 2014-2020; asi como a
identificar los principales problemas medio-ambientales de la Region de
Murcia, la posible evolucion en el caso de no aplicacion del citado PO, los

efectos sobre el medio ambiente como consecuencia de su implementacion,

las medidas previstas para prevenir, reducir y compensar impactos

negativos y un analisis de las alternativas.

Las alternativas que contempla el Informe son tres:

Alternativa 0, que consistiria en no implementar la estrategia del PO, lo que
supone el rechazo al reforzamiento de la cohesidon econémica, social y

territorial.

Alternativa 1, que contempla la inversion de fondos en Objetivos tematicos y

Prioridades de Inversion distintos a los contempladas en la alternativa 2,

Alternativa 2, que es la estrategia definida para la Region de Murcia,
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El documento efectia un anélisis de todas las alternativas mencionadas y
justifica la eleccion de la alternativa escogida, efectuando una estimacion de

costes y gastos de Jos mismos, que a continuacion se refacionan:

OBIETIVO TEMATICC Euros { mil]ones)_ _

1,-Potenciar {2 investigacion, el desarrolle 48,01
tecnologico y la innovacion

2,-Mejorar el uso v ta calidad de fas 28,9
teenclogias de a Informacidn,
comumicacion y el acoeeso a las risimay.

3,-Mejorar la competitividad de las PYMEs 52
4.-Favorvecer el paso & una economia baja 17,88
cn carbone cn todos los ssectores

6.-Conservar y proteger ¢] medio ambiente §9,53
¥ promover Ja cficiencia de recursos

9.- Pramover la inclusitn social y luchar 3,99
contra la pobreza

10.- Invertis en educacién, el desarrollo de | 27.41

capacidades y el aprendizaje permanente _
TOTAL 268,72

Esta alternativa seleccionada permite la consecucion del objetivo global de/
Plan Estratégico de fa Regién de Murcia 2014-2020, mediante fa interaccion

de los objelivos siguientes:

Crecimiento econémico y creacion de empleo.
Mejora de la calidad de vida y el entorno.

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Con la consiguiente definicion de las lineas estratégicas para Ssu

consecucion.
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Por ultimo hemos de sefialar que el citado Informe, en su punto 13 establece
que "el PO FEDER Regién de Murcia para 2014-2020 es viable desde e/
punto de vista econdémico ya que cuenta con una preasignacion de Fondos
FEDER procedentes de la Union Europea sobre la base de fa cual se disefia
y desarrolla", para el horizonte de gasto previsto, ademas de elfo se somete
a aprobacion de la Comision Europea y que las actuaciones e inversiones a
efectuar exigen superar una validacién técnica y econdmica acerca de su
viabilidad con el fin de garantizar que los fondos se emplean de forma

adecuada para la consecucion de los objetivos.”

g} Ayuntamiento de Molina de Segura:

Informe de la Concejalia de Medio Ambiente y Disciplina Urbanistica: 6 de
octubre de 2014

£n su informe comunica lo siguiente:

“A. Con fecha 22 de Abril de 2014 por la Concejal de Medio Ambiente
Natural y Urbano de este ayuntamiento se remitié a este Técnico el
documento mencionado arriba, relativo al PROGRAMA OPERATIVO
FEDER MURCIA 2014 - 2020 (Expediente de referencia 4/2014 EAE), a fin

de elaborar el correspondiente informe sobre determinados aspectos

ambientales, dentro del procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 105 de la Ley 412009 de Proteccién Ambiental Integrada de la

region de Murcia.

B. Con fecha 30 de Septiembre de 2014 por la Concejal de Medio Ambiente

Natural y Urbano de este ayuntamiento se remite a este Técnico el
documento INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER 2014-2020 DE LA REGION DE MURCIA
a fin de elaborar el correspondiente informe sobre determinados aspectos

ambientales, dentro del procedimiento establecido en la Ley 912006, de 28
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de abril, sobre la evaluacién de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente.

C. Examinado dicho documento, se plantean determinadas MEJORAS Y
SUGERENCIAS para que, tras su estudio, sean incluidas en el Programa
Operativo FEDER 2014-2020:

En el apartado 4.9.2 sobre "Produccién de Residuos Urbanos" se menciona
que los Kg/habitante recogidos en el ario 2010 para el vidrio en la regién de
Murcia es de 50,6 estimandose que es un error, ya que por los dafos

facilitados por Ecovidrio dicho ratio es del orden de 14,1 Kg/habitante.

En el apartado 8 relativo a "Efectos significativos sobre el medic ambiente a
la implementacion del PO -FEDER 2014-2020 de la region de Murcia" se
indica que los residuos han sido considerados dentro del ambito Suelo para
su evaluacion, por ello como objetivo ambiental para evaluar la incidencia
del Programa Operativo en el ambito Suelo deberia incluirse el siguiente

objetivo: "Reduccion y minimizacion de la produccion de residuos”.

En el mismo apartado 8 y en el dmbito Almdsfera debe considerarse e
incluirse dos nuevos objetivos, siendo los siguientes: 1.- "Establecimiento de
unos objetivos de mejora de la calidad del aire”, 2.- 'Reduccién de niveles de

ruido elevados con respecto a los niveles de ruido de fondo”

Revisado dicho documento, se estima conveniente que deben recogerse las
siguientes medidas y actuaciones para los objetivos fematicos y las

prioridades que a continuacion se indican:
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1. OBJETIVO TEMATICO: Favorecer el paso de una economia baja en
carbono en todos fos sectores (0T04) OT4:

a. Prioridad de Inversién: El fomento de la eficiencia energética y el uso de

energias renovables por las empresas, (P10402) Pl.4.2:

1.a.1 Objetivo Especifico; Fomento del uso de energias renovables por las

empresas, en particular las PYME 0£.4.2.2
Aprovechamiento de la biomasa para producir energia termica.

b. Prioridad de Inversion: El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas,
IP(0403) P1.4.3

1.b.1 Objetivo Especifico: Mejorar la eficiencia energética y reduccion de las
emisiones de C02 en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
ptblicos OE.4.3.1

En los edificios de la administracion publica se debe incrementar el

aislamiento térmico, mejorando su eficiencia energética.

Utitizacion de vehiculos de bajo consumo de combustibles fosiles, hibridos y

eléctricos.

Fomento de la movilidad de trabajadores durante la jornada laboral desde

zonas residenciales a poligonos industriales.
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2. OBJETIVO TEMATICO: Conservar y proteger e/ medio ambiente y

promover la eficiencia de los recursos: (OT06) OT8

a. Prioridad de Inversién: Accién para mejorar el entorno urbano, revitalizar
fas ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales, reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccién del mido:
(P10605) P1.6.5

2.a.l. Objetivo Especifico: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de
viefas zonas industriales y la reduccién de la contaminacion del suelo y

atmosférica: OF.6.5.1

Implementacion de la realizacién de mapas de ruido a poblaciones de mas
de 10.000 habitantes.

El Deberan establecerse medidas de mejora y reduccién de la
contaminacién por ruido a aquellos municipios que presenten mapas de
ruido y cuyos valores de Ln y LDEN superen los limites establecidos en la
vigente ordenanza municipal de cada municipioc o los valores fimite del
vigente Decreto no 4811998, de 30 de julio, de proteccion del medio

ambiente frente al ruido.

El Ampliacion de las infraestructuras de red fifa de vigilancia de la calidad del

aire en los municipios de mas de 50.000 habitantes.

b. Prioridad de Inversion: Fomento de tecnofogias innovadoras para la
mejora de la proteccién medioambiental y la eficiencia de los recursos en el
sector de los residuos y el sector del agua, y con respecto al suelo o a la

reduccién de la contaminacion atmosférica. Pi0606) P1.6.6

40 de 72



Regién de Murcia

Consejeria de Agricultura y Agua C/ Catedratico Eugenio T. 968 228872
Ubeda Romerao, no 3-48 F. 968/228815

Direccion General de Medio Ambien )
biente 30071 Murcia WWW.carm.es

2.b.1. Objetivo Especifico: desarroflo y utilizacion de tecnologias
innovadoras para la mejora de la proteccion ambiental y la eficiencia de los
recursos en el sector de los residuos, el sector del agua, fa proteccion del

suelo o para reducir la contaminacion atmosférica: OE.6.6.1.

Establecimiento de una red fija de vigilancia de la contaminacion acustica a
poblaciones superiores a 20.000 habitantes, y cuyos valores de h y LDEN
superen los limites establecidos en la vigente ordenanza municipal de cada
municipio o fos valores limite del vigente Decreto no 4811998, de 30 de julio,
de proteccion del medio ambiente frente al ruido Es todo cuanto tengo que

informar.”

Informe de fa Concejalia de Medio Natural y Medio Urbano: 10 de noviembre
de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

"ANTECEDENTES:

14/4/2014. Escrito, de la CARM, con registro de entrada nQ 9597 en ef cual
se solicitan comentaros y sugerencias acerca del Programa Operativo
FEDER 2014-2020.

22/4/2014. Escrito de la Concejal de Medio Ambiente solicitando a este
ingeniero y sugerencias acerca del Programa Operativo FEDER 2014-2020.

19/5/2014. Informe de este ingeniero acerca de los fondos FEDER en el cual

se solicitaba que:

El capitulo "OT4. Favorecer el paso a una economia bajo en carbono en
fodos los sectores"” engloba varias propuestas poco definidos acerca de la
eficiencia energética y el uso de los energias renovables. Se deben reflgjar

propuestas concretas como podrian ser:
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a. Instalacion de calderas de biomasa en piscinas municipales.

b. Ejecucion de auditorias energéticas o edificios publicos y privados con

planes de mejora.

¢. Desarrollo de sistemas de transporte publicos de bajo coste en cuanto a

emisiones de COZ,

CONSIDERACIONES:

I. Ninguna de las propuestas expuestas en el informe de 19/5/2014 han sido

incluidas en este nuevo documento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda la inclusion de estas propuestas en el Programa Operativo
FEDER 2014-2020.”

Informe de la Concejalia de Tecnologias de la Informacién y de ia
Comunicacion: 11 de noviembre de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

“El documento "Programa Operativo FEDER de Murcia 2014-2020",
respecto a Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién (TIC), no

hace referencia especifica al municipio de Molina de Segura.

Deberia de contemplarse la opcidn de potenciar la interoperabilidad entre
distintas Administraciones Ptblicas, para favorecer suministros conjuntos, y
la optimizacion de recursos, asi como promover y potenciar especificamente

fas estrategias Smart City en municipios.

Asi mismo deberla de dar prioridad a actuaciones que garanticen el acceso

a banda ancha sobre fibra optica flegando a fodas las viviendas en
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urbanizaciones de mas de 500 viviendas y a poligonos industriales, con el
fin de dar impulso a la Sociedad de fa Informacién en los hogares y en

empresas.

Adicionalmente habria que promover ampliar la cobertura y cafidad de

transmision y de ancho de banda en 4G.”

Informe de la Concejalia de Medio Ambiente: 12 de noviembre de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

“Analizado el Informe de Sostenibilidad Ambiental, que integra las
aportaciones y recomendaciones emitidas por el Organo Ambiental, y en
base a las competencias técnicas que fa firmante de este informe tiene en
temas que afectan al Patrimonio natural municipal, se procede a realizar

algunas sugerencias al mismo en los siguientes apartados:

Objetivos de este Programa (Pag.11): A los cinco grandes e importantisimos
Objetivos principales que se persiguen con la efecucion de este Programa
Operativo, creo necesario afiadir un sexto objetivo que recoja la importancia
de una PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL EQUILIBRADA'Y
SOTENIBLE, que tiene relacion con el objetivo tematico del Marco
Estratégico Comun (MEC)- OT.6, "Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de flos recursos', y dentro del que el FEDER

contribuiré a las siguientes prioridades de inversion:

P 6.1 Inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos def acervo de fa Union
en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades, Identificadas por los

Estados miembros.

Pl 6.2 Inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Union en
materia de medio ambiente v para dar respuesta a las necesidades, Identificadas por los

Estados miembros, de una Inversion que vaya m6s a1186 de dichos requisitos.
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Pt 6.3 Conservacion, proteccion, fomento y el desarrollo del patrimonio natural y culftural,

Pt 6.4 Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de ios

servicios de los ecosisternas, Inclusive a través de Natura 2000 y de infragsfructuras

ecologicas.

Pi 6.5 Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
decontaminar vigjas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la

contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido.

Pl 6.6 Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la profeccion medioambiental y
la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos y ef sector del agua, y con respecto

al suefo o a la reduccion de la contaminacion atmostérica.

PI 6.7 Apoye a la transicion industrial hacia una economia eficiente en el uso de los recursos,

la promocién del crecimiento ecoldgico, innovacién ecoidgica

Objetivos y criterios ambientales del P.O. FEDER (pag.39)

Valorados los objetivos ambientales propuestos que han de tenerse en
cuenta en el P.O. FEDER de la Region de Murcia, se realizan algunas

sugerencias de ampliacion en algunos de los ambitos de actuacion:

En ef ambito del Suelo, se sugiere tres nuevos criterios, para contribuir a
conservar este recurso natural importantisimo en el desarrollo regional,

como son.

- Establecer como norma determinadas condiciones técnicas, tanto en la
eleccidn de lugar de las nuevas transformaciones agricolas, como en su

gfecucion, en relacion a pendientes, adecuacién del cultivo a fas condiciones
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de! suelo y la pendiente, laboreo del suelo sin comprobacién previa del
tempero de la tierra y las caracteristicas del sustrato, no cultivar en zonas de
mas de 20% de pendiente, laboreos siguiendo curvas de nivel, reducir la

superficie de suelo desnudo para evitar la erosion, efc.

- Legislar criterios ambientales en la zonificacién y usos del suelo de las

nuevas planificaciones urbanisticas municipales.

- Revisar los Planes Generales Municipales de Ordenacion, con estudios
sobre los habitats de interés comunitario y la focalizacién de las zonas de

valor ecolégico municipal, para que sean protegidos en dichos planes.

En el ambito del Agua, se apunta otros objetivos que tienen en cuenta los
procesos ecoldgicos y la conservacion de determinados ecosistemas que

dependen del agua:

- Conservar los procesos ecolégicos y funciones ambientales y sociales que

dependen del agua.
- Preservar los usos ambientales del agua.

- Conservar los ecosistemas asociados al agua, en particular rios, ramblas y

humedales.

- Realizar las necesarias propuestas para la recuperacion ecologica del rio

Segura como eje vertebrador de la Regidn.

- Potenciar la calidad de los paisajes asocfados al agua y su mantenimiento

ecolégico y funcional, en especial de los humedales.

En ef ambito de la Biodiversidad, habitats y ecosistemas, se valora como

muy positivo el criteric de proteger y preservar las zonas de mayor valor
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ecologico, o fragilidad de la zona objeto del Programa, por lo que es
necesario trabajar en la conservacion de héabitats y ecosistemas no
protegidos por la legislacién regional, pero de significativa importancia a

nivel local, y para ello se sugiere:

- Incorporar la creacion en la normativa regional de la figura de proteccion

"Parque Natural Municipal®.

En el ambito del Paisaje, es necesario utilizar los instrumentos que hagan
realidad los objetivos que se proponen, por lo que se sugiere se incorpore
en el PO FEDER:

- Elaborar un Decreto regional que establezca unos requisitos y unas

condiciones minimas en la gestién y planificacidn del territorio, que tengan

como prioridad la conservacion y restauracion de los paisajes naturales,

agrarios, urbanos o culturales.

- Relacidn entre las Prioridades de Inversion Programadas y los objetivos

ambientales propuestos (pag.45)

Se considera necesario, para conocer el alcance del Programa Operativo
FEDER y para poder valorar en un Informe de Sostenibifidad Ambiental los
efectos que puede provocar sobre el medio ambiente, que se concreten las
actuaciones de las prioridades de inversién. Ya que basicamente estas
prioridades citan un listado de grandes y buenas intenciones, pero de las
gue no se conoce el alcance. Por ejemplo en la prioridad 6.3. sobre
"Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y
cultural™, o en la prioridad 6.4 sobre "Proteccidn y restauracion de la
biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,
incluido a través de Natural 2000 y de infraestructuras ecolégicas”, habria

que preguntarse ;como?, sdonde?, ;de qué? ...
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- Situacion ambiental de la Region de Murcia.

En su punto 4.11.2 sobre Sumideros de Carbono (pag 99), se aportan datos
sobre el balance neto positivo de los cultivos de regadio en la absorcion del
C02 (2.600.00 t Coz), se sugiere la necesidad de incorporar también los
datos correspondientes a la aportacion a paliar los efectos del cambio
climatico de la superficie forestal de la Region de Murcia, de gran

importancia en el computo global regional.

En el punto 4.13. sobre Patrimonio cultural, histérico y artistico (pags. 106-
107), se sugiere que para conocer realmente la sifuacion en la que se
encuentra este Patrimonio en la Regién de Murcia se incorpore, al igual que
se ha hecho con los espacios naturales protegidos, el listado de los BIC de
la Regién, y sobre todo se relacionen los muebles e inmuebles, no
catalogados como BICI que segun el Informe de Sostenibilidad ambiental
presentan una especial relevancia. Se sugiere sean inventariados
previamente al desarrolio del P.O. FEDER.

fgualmente, este punto el Documento establece que gran parte de los
elementos culturales patrimoniales de la Regidon de Murcia se sitdan en
zonas rurales, y desde este informe se sugiere se incorpore al Informe de
Sostenibilidad Ambiental que se analiza, una relacién de estos elementos
patrimoniales por municipios y se indique se estado de conservacion y
propiedad. De esta forma, podemos valorar realmente su situacion. Ya que
actualmente se esta procediendo al entubamiento de numerosas acequias,’
perdiendo su valor patrimonial, se han abandonado muchos molinos, no hay

programas para la restauracion de norias, elc, efc.

Otra cuestion que se considera fundamental es analizar la situacion de /a
Huerta tradicional de la Region, asociada a cursos de agua, en especial del

rio Segura, para establecer medidas de conservacion.
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La Vega murciana, con su sistema de acequias tradicional posee un
importante valor patrimonial. Desde la época medieval ef uso de la huerta
molded tanto del paisaje agricola como urbano, siendo un rasgo
determinante de la evolucién histérica de la Regidn, asi como un elemento
clave en el desarrollo del Patrimonio arquitecténico-industrial y cultural de la

Vega defl Segura.

En cuanto a los valores ecolégicos asignados a la Huerta tradicional cabe

destacar los siguientes:

- Los cultivos proporcionan un biotopo huimedo que sustituye al cafiaveral de

los humedales, ofreciendo dreas Optimas para la reproduccion, alimentacién

y refugio de una comunidad faunistica altamente diversificada (anfibios,

reptifes, aves, mustéiidos, micromamiferos, etc.).

- La red de brazales, balates y acequias permite el establecimiento de una

rica ictiofauna y sonimportantes como puntos de cria y alevinaje.

- La vega crea un microclima humedo relacionado, tanto con el espesor de
la vegetacion que cubre la superficie de la tierra, como por los sistemas de

riego asociados al cultivo.

- Se trata de un paisafe de calidad, por la presencia continua de vegetacion

y de agua.

- Posee un importante papel hidrogeolégico, ya que el agua que se infiltra
como consecuencia de los excedentes de riego, contribuye a la recarga de

los acuiferos.

En cuanto a los valores culturales relacionados con la huerta, cabe citar:

- Ef cultivo de frutales presenta un valor histérico.
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- EI patrimonio industrial asociado a la transformacion de la fruta con la
creacion de conserveras, y lo que queda de ellas: chimeneas e ingenios que

salpican toda la periferia del érea def culfivo.

- Ef patrimonio etnogréfico, referido a enseres, aperos, oficios, técnicas de
cultiva, cosecha y transformacion. En relacion al cuftivo de frutales se
pueden citar diferentes tipos de arados, herramientas para cortar (machete,
hoz), preparar el terreno (vinadora, grada, azada, amocafre) y todo tipo de

enseres, elc.

- El patrimonio lingiistico. Aun en la actualidad muchos vocablos utilizados
al hablar estan relacionados con el léxico de la huerta ("monda”, "zafra”,
‘trapicheo”) pero no son mas que el resto mas popular de todo un rico tesoro
lingdistico. Existen mas de 300 palabras relacionadas con el cultivo de la
huerta, algunas de ellas especificas, mientras que otras proceden de un
léxico agricola o rural mas amplio, pero que adquieren significados o

acepciones peculiares en las Vegas de Segura.

Se sugieren las siguientes prioridades:

- Catalogacién del sistema de riego tradicional (azudes, acequias, azarbes y
demas patrimonio hidraulico), como elementos vertebradotes del paisaje
huertano, respetando su estructura original (sin entubar) para mantener la

vegetacion asociada a elfa y su fauna.

- Reconocimiento de lo valores de la vida rural y defensa de los usos

tradicionales y agricolas, de forma sostenible con el medio natural.

- Conservacion de los caminos rurales ligados a la huerta, promoviendo una
red de senderos que unan los espacios de huerta con los parques y parajes

naturales cercanos.

- Defensa de la actividad agraria como estrategia de futuro capaz de generar
rentas agrarias y puestos de trabajo, lo que implicaria la conservacion del

paisaje y fa mejora de la calidad de vida.
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- Obtencién de la proteccion real de la huerta tradicional por medio de su

declaracion como Bien de Interés Cultural. '

- Valoracién del modelo de construccion de casa rural como exponente del
tipico paisaje huertano, con medidas préacticas como la catalogacion de
edificios representativos, disefio de un modelo arquitectdnico inspirado en el
tradicional y prohibicién de construcciones que alteren y desprecien ef

paisaje.

- Zonas que pueden resultar afectadas de manera significativa (pag. 108).

En este apartado se relacionan las zonas de alto valor ambiental a destacar,
que son susceptibles de sufrir efectos derivados de la implementacion del
P.O. FEDER, entre ellas se citan las "zonas donde se conceniren especies
recogidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de la Region de Murcia
(fauna) y en el Catélogo Regional de Flora Silvestre de la Region de Murcia’,
y se sugiere se identifiquen dichas zonas y se realice un catalogo con la
descripcion y datos de las mismas, para poder valorar realmente lugar y

superficie prioritaria a proteger en este PO FEDER.

También, se citan "zonas de alfto valor patrimonial por sus recursos
naturales, que no gocen de figura de proteccion”, de las que igualmente hay
una necesidad de identificar en cada municipio, por o que se propone la
elaboracion de un inventario que recoja sus limites, superficie, propiedad,

valores ecologicos y patrimoniales, entre otros datos.

Como si se hace con las "zonas vuinerables por nitratos", declaradas en
aplicacion de la Directiva 91/676/CEE, que vienen identificadas en el mapa

20.

- Principales problemas ambientales (pag. 115)
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En este punto sobre los principales problemas ambientales se sugiere afiadir

ef anélisis de los siguientes problemas ambientales:

- Dentro de la pérdida de biodiversidad es necesario prestar especial
atencion a la fauna y flora amenazadas. La region de Murcia presenta una
gran riqueza bioldgica favorecida, entre otros factores, por la presencia de
unas condiciones ambientales muy singulares, por lo que un gran numero de
endemismos e iberoafricanismos ocupa nuestra comunidad. Aun asi, han
sido muchas las especies que han dejado de ocupar nuestro territorio. En el
pasado siglo, especies como la foca monje, el alimoche o la cigliefia comun
abandonaron nuestra regién o dejaron de reproducirse en ella. Muchas son
las especies en peligro de extincion o su estado es vulnerable, como

ejemplo se citan algunas:

Fartet (Lebias ibera), pez endémico de la peninsula Ibérica y en nuesira
regién su distribucién ha quedado reducida a pequefios nucleos en las

riberas y salinas def mar Menor.

Posidonia (Posidonia oceanica). Esta planta marina forma grandes praderas
sobre los fondos arenosos de nuestro Mediterrdaneo. La importancia
ecologica de esta planta es enorme ya que, ademas de ser productores
primarios y de dotar de alimento y refugio a un gran numero de especies,
estabilizan, gracias a sus rizomas, el fondo marino. Entre las amenazas
principales a las que se enfrenta esta planta estan la contaminacion
organica, la extraccion de arena, la pesca de arrastre y el gran numero de

embarcaciones fondeadas en nuestras coslas.

Tortuga mora (Testudo graeca). Esta tortuga aparece en el sudoeste de la

region de

51 de 72



Region de Murcia

Consejeria de Agricultura y Agua C/ Catedrético Eugenio T. 968 228872

Ubeda Romerc, n® 3-42 F. 968/228815

Direccidn ner i ien
General de Medio Ambiente 30071 Murcia WWW.Carm.es

Murcia, asi como en el noroeste de la provincia de Almeria; prefiere las
zonas de pendiente escasa y de vegelacién esteparea. Los problemas
principales a los que se enfrenta esta singular especie son su trafico y su

comercio, la construccion de grandes infraestructuras, el sobrepastoreo y la

transformacion de zonas llanas.

Sabina mora (Tetraclinis articulata). El ciprés de Cartagena o araar es un

arbol emparentado con los enebros y los cipreses.

Otras especies, en cambio, se han introducido por sus propios medios,
como la alondra de Dupont, el pico picapinos, la cada vez mas abundante
poblacion de gaviota de Audouin ¢ fa mundialmente amenazada malvasia

cabeciblanca.

- También es de destacar los cambios que se producen en la flora y la
fauna, con la aparicion de especies no autdctonas en la region puede causar
graves problemas. Existen algunos casos particulares que conviene

desatacar:

- En el Mar Menor se ha producido una proliferacién desmedida de
medusas a causa de diversos factores como la subida de la temperatura del
agua, la aportacion de varios tipos de medusas a través de los canales que
fo unen al Mediterraneo, al aumento de nutrientes producido por residuos

urbanos, efc.

- En el rio Segura la contaminacién por residuos humanos e industriales ha
colaborado en la invasion de especies no autéctonas, como el cangrejo

americano, el galapago de florida, entre ofras.
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- En fos espacios marinos del litoral la sobrepesca pone en peligro de
extincion a especies como el atun. Pero también existe peligro para las
praderas de Posidonia oceanica, consideradas la comunidad climax def
mediterraneo. Estas praderas son muy importantes ya albergan una gran

biodiversidad.

- En el andlisis del problema de Desertificacion y erosion, es importante
anotar que en esta comunidad auténoma la superficie que presenta riesgo
de desertizacion se mueve en porcentajes muy efevados. Estos altos valores
se deben a una serie de caracteristicas propias de estas tierras enire fas

que podemos destacar:

- Condiciones climaticas particulares con periodos de sequia prolongados y

fluvias torrenciales.

- Una orografia desigual, con zonas de pendientes pronunciadas y suelos

no muy duros.

- Técnicas agricolas poco adecuadas, como los cultivos de secano en
zonas con pendiente, el arado a favor de ésta, barbechos prolongados,

utifizacion de fertilizantes quimicos y herbicidas, entre otras.
- Incendios, que provoca pérdida de la vegetacion de nuestros montes.

- Gran cantidad de construcciones con sus infraestructuras asociadas, que

cada afio mueven foneladas de suelo.

- En la pagina 116 se afirma que "la principal amenaza para la superficie
forestal, y para el suelo, son los siniestros forestales (incendios y conatos),
es preciso destacar que hay ofras amenazas mas complejas y de mayor
incidencia en las zonas forestales y el suelo, que se deberian lener en

cuenta en este andlisis, como son los procesos urbanisticos sin control y la
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puesta en cultivo de superficies no amparadas por la normativa regional y

focal, y fuera de los perimetros de riego.

- Otro problema que se sugiere afiadir al documento en el aparatado 6.2
sobre Recursos hidricos, es la excesiva explotacion de las aguas
subterraneas, que obliga a su captacion a niveles cada vez mas profundos y
el agotamiento de los acuiferos. La gestion del agua, su consumo sostenible

y el ahorro de recursos son de gran importancia para el futuro.

- Un problema ambiental a considerar es la Presion urbanistica, que desde
mitad del siglo XX ha supuesto una gran presién para el mantenimiento del
medio ambiente en la Region de Murcia. Esta presion se ha notado de un
modo especial en la costa aunque también ha tenido su incidencia en el
interior de la regién. Asimismo, ha tenido influencia sobre la contaminacion

del mar y los rios.

Los principales aspectos que podrian considerarse en el anélisis de esle

problema son:

- Recalificaciones de terrenos para convertir el suelo rural en urbano:
cambios en la orografia local, presion ambiental o desaparicion de la flora y

fauna local.

- Recursos para el desarrollo de nuevas urbanizaciones: materiales de

construccion, accesos, agua, etc.

- Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar impactos negativos
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En general se propone las siguientes medidas:

- Una valoracion de las afecciones al medio de las acciones en maleria de
residuos, analizando bien la ubicacion de nuevos equipamientos,
instalaciones e infraestructuras (maquinaria, plantas de transferencia, de

clasificacion, de recuperacion, de compostaje, vertederos,. . .).

- Especial atencion a la conservacion de los cauces naturales de dominio
publico hidraulico, con el mantenimiento de unos niveles adecuados de
calidad y de un caudal ecolégico apropiado a las caracteristicas de cada

curso de agua.

- Es prioritario que en las acciones que se propongan se respete al maximo
los espacios naturales protegidos y las zonas de interés natural no

protegidas.

- Disponer de una especial atencion para la puesta en valor de la huerta

tradicional.

- El paisaje por su potencial escasez y por su valor ambiental debe ser
considerado, valorado y bien gestionado. En todos los procesos de
transformacién y ordenacion de un territorio debemos de tener en cuenta
que en la valoracion y proteccion del paisaje se asienta uno de los pifares

fundamentales del desarrollo sostenible de una ciudad o territorio.

- Sobre la vegetacion protegida que pueda verse afectada, se realizara un
inventario y cartografia de la vegetacion natural presente en la zona, para

identificar sobre el terreno las especies floristicas que estén incluidas en el
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Catélogo Regional de Flora Silvestre de la Region de Murcia, aprobado por
el Decreto 50/2003, de 30 de mayo.

- Sobre hébitats de interés comunitario, se identificaran segun la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, ftranspuesta al
ordenamiento juridico espariol con el Real Decreto 199711995, ya que sera
necesario conocer las zonas del proyecto con presencia de hébitat para

establecer las medidas necesarias que garanticen su conservacion.

- Sobre la fauna, la alteracion de los habitats repercute sobre las especies
animales que los habitan. Cualquier actuaciones sobre el medio debera
realizar un estudio de la fauna del lugar, analizando zonas de nidificacion y
cria de especies faunisticas protegidas, en base a la Ley 711995 de la
Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, y otras normas de carécter estatal y

europeog.

- Sobre el Patrimonio geologico;, muy importante respetar y conservar las

zonas de interés geologico.

- Sobre medidas corredoras y protectoras que todo proyecto debe
contemplar es importante que las medidas propuestas tengan como

prioridad evitar los posibles impactos, 0 en su caso minimizarlos.

Como conclusién, destacar la afirmacion del Documento analizado: “La
conservacion y el uso sostenible del Patrimonio Natural se constituye como
uno de los objetivos clave, no sélo por su valor ambiental, sino también por
su valor econdmico y social, para la transicion hacia un nuevo modelo

econdomico basado en el desarrollo sostenible. El Programa Operativo
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FEDER para la Regién de Murcia, contribuira mediante diversas actuaciones
asociadas a Objetivos Temaéticos/ a la mejora de las condiciones de

proteccion de este Patrimonio y a su puesta en valor.”

h)Direccidon General de Arquitectura, Vivienda y Suelo: 27 de noviembre de 2014

En su informe comunica lo siguiente:

“El programa contiene medidas de mejora de flas infraestructura de
investigacion e innovacion y de fomento de la inversion empresarial en I+i;
de ampliacién de la implantacion de la banda de la banda ancha y la difusion
de redes de alta velocidad, desarrollo de productos y servicios de
tecnologias de la informacion vy comercio electrénico; y de refuerzo de las
aplicaciones de las tecnologias de fa informacion y de la comunicacion para
la administracion electronica, el aprendizaje electronico, la cultura
electronica y la sanidad electrénica. Asi mismo, incluye medidas sobre
promocion del espiritu empresarial, desarrollo de nuevos modelos
empresariales para las PYMES y de apoyo para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales. En relacion con el objefivo de
favorecer una economia baja en carbono, propone medidas de fomento de
la eficiencia energética y el uso de energlas renovables por parte de las
empresas y de gestion inteligente de la energia y uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas. Incluye medidas de inversion en
el sector de los residuos, el agua, la proteccion, el fomento y el desarrollo
del patrimonio natural y cultural. El restablecimiento de la biodiversidad y
mejorar del entorno urbano. Finalmente contempla inversiones en
infraestructuras sociales y educacion. El documento analiza su coherencia
con El Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020.

En refacion con las competencias de esta Direccién General, se considera
que las medidas propuestas en el Programa tendran un efecto favorable en

ef desarrollo de fa Regién de Murcia.”
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TERCERO. CONSIDERACION EN LA PROPUESTA DE MEMORIA AMBIENTAL DE LA
FASE DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS

La Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos aporta, junto a la
Propuesta de Memoria Ambiental, Documento relative a “Analisis de Alegaciones’, de

fecha de diciembre de 2014,

Asimismo, en la propuesta de Memoria Ambiental y en el mencionado Documento de
Alegaciones se recogen, ademas de las que incluyen aspectos ambientales y/o
consideraciones sobre el ISA, otras alegaciones y/o sugerencias sobre la version del
Programa que han sido realizadas por ofras asociaciones, organizaciones y/o

interesados.

CUARTO. ANALISIS AMBIENTAL DEL PROGRAMA:

4.1. Anatlisis del Programa en materia de Calidad Ambiental:
De acuerdo al informe del Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental de fecha 8 de
abril de 2015:
Sobre la base de la propuesta de Memoria Ambiental se realiza, por parte de ese Servicio,
un analisis ambiental en el que se identifican los efectos, por aspectos, que se han tenido en

cuenta para valorar la incidencia del Programa:

Suelo y Agua

- Contaminacion del suelo
- Erosion y desertificacion
- Cambio de uso del suelo

- Podria implicar el desarrolio de actuaciones en emplazamientos que en el pasado se
hayan desarrollado actividades potencialmente contaminadoras del suelo que se

incluyan en el Anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
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establece la relacion de actividades potencialmente contaminadoras del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados. Asi como, el
desarrollo de actuaciones que puedan desarrollar actividades potencialmente

contaminadoras del suelo,

- Afeccidon sobre recursos hidricos. Vertido sobre las aguas superficiales y/o

subterraneas.

Atmosfera

- Emisiones de gases de efecto invernadero que se deriven de las actuaciones del
Programa, asi como el papel de éstas en términos de generacién de sumideros de
C0O2. Ademés se valorarédn los efectos del Programa sobre las infraestructuras de

comunicacion y telecomunicaciones y en el suministro de recursos.

- Emision de contaminantes a la atmosfera.

Residuos

- Produccién y/o gestion de residuos

- Se valorara la incidencia o las consecuencias de la implementacion de la actuacion

en la generacién y gestidn de los residuos producidos.

Confort sonoro:

- Incidencia y/o consecuencias en la contaminacién acustica

- Escenario acustico, segun las prescripciones del Decreto 48/98, de 30 de julio, sobre
proteccion del medio ambiente frente al ruido y la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,

del ruido.
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4.2. Analisis del Programa en materia de Medio Natural
De acuerdo al informe del Servicio de Informacién e Integracién Ambiental de fecha 8 de abril
de 2015:

Consideraciones sobre la Memoria Ambiental y condiciones para garantizar la

compatibilidad de! Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia 2014-2020 con

la conservacion del medio natural

Una vez revisado el documento “Memoria Ambiental en el marco de la Evaluacién ambiental
Estratégica del Programa Operativo FEDER de la Regién de Murcia 2014-2020", de fecha
Marzo de 2015, recibido mediante Comunicacion Interior de 27 de marzo de 2015, se

realizan las siguientes consideraciones:

3.1.-Respecto a [a version del P.O. FEDER recibida, no parece corresponderse con la mas
actualizada, ya que no incorpora una serie de cambios que al parecer se han realizado (los
cuales vienen resumidos en el apartado 1. Introduccion del borrador de Memoria Ambiental

recibido).

3.2.- Entre las medidas correctoras recogidas en la Memoria Ambiental, se incluyen algunas
qgue hacen referencia a la “limitacion, mediante instrumentos de ordenacion territorial, de
actuaciones susceptibles de afectar a usos del suelo debido a nuevas infraestructuras”. Este
tipo de medidas, al no quedar especificado a que tipo de instrumentos de ordenacion se
refiere, ni establecer en que momento o los mecanismos por los que se establecerian este
tipo de limitaciones, no son suficientes para evitar los posibles efectos negativos puestos de
manifiesto en la Memoria Ambiental. Con el fin de garantizar su efectividad, las medidas
correctoras destinadas a limitar las actuaciones susceptibles de afectar a los usos del suelo
debido a nuevas infraestructuras deben ser establecidas directamente por el propio P.O.

FEDER (tal y como se indica en los apartados siguientes).

3.3.- Para aquellos proyectos financiables que puedan afectar negativamente sobre el medio

natural, en la Memoria Ambiental debe quedar recogido que:

60 de 72



Region de Murcia

Consejeria de Agricultura v Agua C/ Catedratico Eugenio T. 968 228872
Ubeda Romero, n® 3-42 F. 968/228815

Direccion General i i
de Medio Ambiente 30071 Murcia WWW.Carm.es

3.3.1.- En relacion con los lugares que forman parte de la Red Natura 2000, su entorno
inmediato a sus zonas de conectividad, cualquier proyecto a financiar por el P.O. FEDER
que, sin tener relacién directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a dichos lugares, se debera someter a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion del mismo, conforme al articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Asimismo, se tendrd en cuenta lo
establecido en los Planes de Gestion de los lugares de la Red Natura 2000 aprobados o

en tramitacion.

3.3.2.- Entre las medidas correctoras recogidas en la Memoria Ambiental se debe incluir:
o Se evitara la financiacién de proyectos que afecten significativamente a zonas
con valores naturales tales como tipos de habitats y especies de interés
comunitario, especies de fauna y flora protegidas, humedales, dominio
publico forestal, vias pecuarias, elementos de interés para la conectividad.
Para ello, la autoridad regional responsable deberd consultar con la
Subdireccién General de Medio Natural (o departamento competente),
debiendo ésta emitir informe o pronunciamiento con anterioridad a su
adjudicaciéon. En este informe se analizaran los posibles efectos negativos
sobre el medio natural, en especial sobre la Red Natura 2000, asi como la
biodiversidad (tipos de habitats y especies de interés comunitario, especies
de fauna y flora protegidas, humedales, dominio pulblico forestal, vias
pecuarias, elementos de interés para la conectividad) y se estableceran las
condiciones necesarias para evitarfos, dando cumplimiento a lo establecido
en la legislacion correspondiente, fundamentalmente:
s Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
e Ley 7/1995 de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia.
s Ley 43/2003 de Montes.
¢ Ley 3/1995 de Vias Pecuarias.

3.4.- Respecto al sistema de indicadores ambientales definido en la Memoria Ambiental
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(apartado 7.3.2), en el P.O. FEDER deberia incorporarse una actuacion que lo revise,

complete y desarrolle, incluyendo indicadores que permitan evaluar directamente los efectos

de las medidas o proyectos financiados por el P.O. FEDER sobre el patrimonio natural y la

bicdiversidad.

E! 6rgano responsable de la ejecucion del P.O. FEDER de la Region de Murcia deberia

realizar un seguimiento periédico de los efectos en el medio ambiente derivados de la

aplicacion del P.O. Las medidas de seguimiento (indicadores} deberian generar informacion

cualitativa y cuantitativa sobre la integracion de las medidas correctoras previstas.

3.5.- Respecto a los tipos de acciones que pueden ser subvencionadas dentro de cada

prioridad de inversidn y objetivos especificos, podrian tenerse en cuenta las siguientes

actuaciones destinadas a la promocion de la biodiversidad:

¢ En relacion con el Objetive Tematico 1:

O

Promover la financiacién de infraestructuras de investigacion en
biodiversidad.
Desarrollar conceptos y soluciones para Infraestructuras Verdes

relacionadas con la eco-innovacion.

» Enrelacién con el Objetivo Tematico 2:

o]

Desarrollo de un contexto de TIC para aplicaciones informaticas en la
gestion de las zonas y dreas protegidas de la Red Natura 2000.

Desarrollo de aplicaciones del TIC para promover oportunidades de
formacioén y creacion de capacidades para la planificacién y ejecucion de

infraestructuras verdes.

¢ En relacion con el Objetivo Tematico 3:

C

Promover el desarrollo de negocios relacionados con la biodiversidad {por
gjemplo de actividades relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad, la formacion y educacion ambiental, el turismo ornitolégico,
etc.).

Promover actividades para diversificar los ingresos de agricultores y

pescadores que desarrollen su actividad en areas protegidas, mediante la
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creacion de actividades complementarias destinadas a proporcionar
servicios medioambientales, turisticos, etc.

Desarrollar mercados locales para la promocién y puesta en valor de los
productos locales obtenidos de forma sostenible en espacios Natura 2000.
Desarrollar y aplicar medidas para reducir los efectos de las actividades
existentes en Natura 2000, fomentando practicas compatibles con la

conservacion de la biodiversidad.

En relacién con el Obietivo Tematico 6:

o Desarrollar Infraestructuras Verdes (definidas segln la Comunicacion de

la Comisidn “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa,
COM(2013) 249 final') para asegurar la adaptacién local/regional de las
areas protegidas al cambio climatico.

Inversiones para la mejora de la calidad del agua y para asegurar el buen
estado ecoldgico de las aguas superficiales, especialmente cuando
forman parte de areas protegidas.

Promover soluciones basadas en ecosistemas para el fratamiento de
aguas residuales, mitigacion de sequias y preservacion de las masas de

agua destinadas a la produccién de agua potable.

En relacion con el Objetivo Tematico 10:

o Desarrollo de infraestructuras para la educacion ambiental

o Desarrollo de paquetes de formacion y capacidades para soluciones

basadas en infraestructuras verdes.

QUINTO. CONDICIONES AL PROGRAMA

Con caracter previo a su Aprobacion Definitiva el Programa Operativo FEDER de la

Regién de Murcia 2014-2020 debera incorporar, de forma adicional a las medidas

correctoras contenidas en el Informe de Sostenibifidad Ambiental, en la Propuesta de

Memoria Ambiental, asi como, en el Documento de Anélisis de Alegaciones, en lo que no se

opongan a la presente Resolucion, las siguientes condiciones:
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A.1. Relativas a la Calidad Ambiental:

De acuerdo al informe del Servicio de Planificacion y Evaluacién Ambiental de fecha 8 de
abril de 2015:

a) Respecto a los tipos de acciones que pueden ser incluidas en cada prioridad
de inversion y objetivos especificos en el PO FEDER, se considera conveniente
tener en cuenta las siguientes actuaciones, en funcién de los correspondientes

objetivos tematicos, destinadas a la promocién de la calidad ambiental:

Objetivo Tematico 1.
Promover financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, relativos a calidad del aire, calidad de las aguas en el medio marino,

la gestion de los residuos y suelos potencialmente contaminados.

Objetivo Tematico 2.
Desarrollo de TIC para aplicaciones informaticas en relacion a la
informacion en materia de calidad del aire, calidad de las aguas en el medio

marino, gestién de residuos y suelos potencialmente contaminados.

Objetivo Tematico 3.
Favorecer la implantacion de empresas destinadas al aprovechamiento

del recurso en el residuo.

Promover en las empresas la innovacion e inversién al objeto de una
mejora y/o reduccion en las emisiones a la atmédsfera, en los vertidos, en la

generacion de residuos, y en medidas de prevencién y control sobre el suelo.

Objetivo Tematico 4.
Fomento de sumideros de CO2.
Promover inversiones que reduzcan la emision de gases de efecto

invernadero.
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Objetivo Tematico 6.
Desarrollo de sistemas de prediccion y control de la calidad de los
recursos naturales, en particular relativos a calidad del aire, calidad de las aguas

litorales y control de suelos potencialmente contaminados.

Objetivo Tematico 10.
Fomentar el desarrollo de acciones de educacion y formacion en materia

de calidad ambiental,

b) Las actuaciones derivadas del PO FEDER gue desarrollen, en su
caso, nuevas infraestructuras, proyectos o actividades, deberan someterse, en
funcion de su naturaleza y de la normativa vigente, al tramite y/o autorizacion

ambiental que les corresponda.

c) Para la gestién de los residuos derivados de las actuaciones incluidas
en este PO FEDER se debera llevar una gestion adecuada de acuerdo a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, considerando, en
todo caso, el principio de jerarquia relativo a las operaciones de gestion de

residuos de acuerdo al articulo 8 de la mencionada Ley.

d) Los proyectos de desarrollo derivados de las actuaciones del PO
FEDER estaran sujetos a lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccién y gestién de los residuos de
construccion y demolicion y de acuerdo con su articulo 5, dispondra de un plan
que refleje las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las obligaciones que
incumban en relacién con los residuos de construccion y demolicidn que se
vayan a producir en la obra, formando éste parte de los documentos

contractuales de la misma.
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e) Se incluira en los proyectos de ejecucién de las obras un estudio de
gestion de residuos de construccién y demolicion, que contendréa como minimo lo
indicado en el Art. 4.1.a) del R.D. 105/2008.

fy Con caracter previo al desarrollo de una actuacion concreta se debera
identificar si en el emplazamienio se ha desarrollado en el pasado alguna de las
actividades potencialmente contaminadora del suelo, asi mismo, se analizara si
la actividad o actuacién a desarrollar esta incluida en el ambito de aplicacién del
Real Decreto 9/2005, al objeto de llevar a cabo las obligaciones relativas a
informes preliminares o informes de situacién del suelo que en la citada

normativa se establecs.

g) Identificacién, control y seguimienio de las actividades calificables
como actividades agropecuarias adecuadas a los efectos previstos en la vigente
legislacion de aguas en general y de proteccion de las aguas frente a la

contaminacion por nitratos de origen agrario.

h) En las autorizaciones y/o desarrollo de las actuaciones del PO
FEDER que puedan implicar emisiones a la atmdsfera, se debera evaluar los
efectos que pueden implicar dicha actuacion y se adoptaran medidas al objeto de

reducir la contaminacion atmosférica.

i} Ante el desarrollo de una actuaciéon derivada del PO FEDER que
pueda tener incidencia sobre la contaminacion atmosférica, debera ser valorada
su influencia teniendo en consideracion fa Zonificacion Regional para la Calidad
del Aire.

i) Se debera garantizar la compatibilidad de las actuaciones previstas

con los usos existentes y proximos, al objeto de impedir riesgos o dafios al medio
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ambiente o la seguridad y salud de las personas, evitando de manera especial
las potenciales molestias que pueden ocasionarse a los vecinos de los
establecimientos o lugares en que se ejerzan actividades econdémicas. Asimismo,
se considerara la sinergia que produzcan diferentes actividades que se puedan

desarroliar.

k) Las actuaciones derivadas del PO FEDER deberan garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de vertidos, residuos, emisiones
a la atmésfera y suelos contaminados, asi como de los planes nacionales y

regionales en estas materias.

I) Con caracter general en las actuaciones derivadas del desarrollo de
las medidas del PO FEDER se implantaran medidas de proteccion del medio
ambiente que eviten o minimicen los efectos sobre la calidad del aire, las aguas y

el suelo.

m) Sobre el Confort Sonoro:

1. En general, se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal (Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, asi como de su normativa de
desarrollo, entre otros, Real Decreto 1367/2007 y Real Decreto
1513/2005) y autondmica vigente sobre ruido (Decreto 48/98, de 30 de
julio, sobre proteccion del Medio Ambiente frente al Ruido en a Region de

Murcia).

2. El desarrollo de las actuaciones debera cumplir con los objefivos de
calidad acuUstica establecidos en el Real decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla 1a tey 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y

emisiones acusticas, asi como los niveles establecidos en el mencionado
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Decreto 48/98, de 30 de julio. Y asimismo, con los niveles recogidos en las

ordenanzas municipales, en su caso.

A.2. Relativas a la Conservacion del Medio Natural:

De acuerdo al informe del Servicio de Informacién e Integracién Ambiental de fecha 8 de abril
de 2015:

- Entre las medidas correctoras recogidas en la Memoria Ambiental, se incluyen algunas que
hacen referencia a la “limitacién, mediante instrumentos de ordenacion territorial, de
actuaciones susceptibles de afectar a usos del suelo debido a nuevas infraestructuras”. Este
tipo de medidas, al no quedar especificado a que tipo de instrumentos de ordenacion se
refiere, ni establecer en que momento o los mecanismos por los que se establecerian este
tipo de limitaciones, no son suficientes para evitar los posibles efectos negativos puestos de
manifiesto en fa Memoria Ambiental. Con el fin de garantizar su efectividad, las medidas
correctoras destinadas a limitar las actuaciones susceptibles de afectar a los usos del suelo
debido a nuevas infraestructuras deben ser establecidas directamente por el propio P.O.

FEDER (tal y como se indica en los apartados siguientes).

- Para aquellos proyectos financiables que puedan afectar negativamente sobre el medio

natural, en la Memoria Ambiental debe quedar recogido que:

- En relacion con los lugares que forman parte de la Red Natura 2000, su entorno
inmediato a sus zonas de conectividad, cualquier proyecto a financiar por el P.O. FEDER
que, sin tener relacién directa con la gestion det lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a dichos lugares, se deberd someter a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion del mismo, conforme al articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Asimismo, se tendra en cuenta lo
establecido en los Planes de Gestién de los lugares de la Red Natura 2000 aprobados o

en tramitacion.
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- Entre las medidas correctoras recogidas en la Memoria Ambiental se debe incluir.

o Se evitara la financiacion de proyectos que afecten significativamente a zonas
con valores naturales tales como tipos de habitats y especies de interés
comunitario, especies de fauna y flora protegidas, humedales, dominio
publico forestal, vias pecuarias, elementos de interés para la conectividad.
Para ello, la autoridad regional responsable debera consultar con la
Subdireccion General de Medio Natural (o departamento competenie),
debiendo ésta emitir informe o pronunciamiento con anterioridad a su
adjudicacion. En este informe se analizaran los posibles efectos negativos
sobre el medio natural, en especial sobre la Red Natura 2000, asi como la
biodiversidad (tipos de habitats y especies de interés comunitario, especies
de fauna y flora protegidas, humedales, dominio publico forestal, vias
pecuarias, elementos de interés para la conectividad) y se estableceran las
condiciones necesarias para evitarlos, dando cumplimiento a lo establecido
en la legislacién correspondiente, fundamentalmente:

e Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
¢ Ley 7/1995 de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia.
¢ ley43/2003 de Montes.

o Ley 3/1995 de Vias Pecuarias.

- Respecto al sistema de indicadores ambientales definido en la Memoria Ambiental
(apartado 7.3.2), en el P.O. FEDER deberia incorporarse una actuacién que lo revise,
complete y desarrolle, incluyendo indicadores que permitan evaluar directamente los efectos
de las medidas o proyectos financiados por el P.O. FEDER sobre el patrimonio natural y la

biodiversidad.

El érgano responsable de la ejecucidén del P.O. FEDER de la Region de Murcia deberia
realizar un seguimiento periddico de los efectos en el medio ambiente derivados de la
aplicacion del P.O. Las medidas de seguimiento (indicadores) deberian generar informacion

cualitativa y cuantitativa sobre la integracion de las medidas correctoras previstas.
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- Respecto a los tipos de acciones que pueden ser subvencionadas dentro de cada prioridad

de inversion y objetivos especificos, podrian tenerse en cuenta las siguientes actuaciones

destinadas a la promocién de |la biodiversidad:

* En relacion con el Objetivo Tematico 1:

C

Promover la financiacion de infraestructuras de investigacion en
biodiversidad.
Desarrollar conceptos vy soluciones para Infraestructuras Verdes

relacionadas con la eco-innovacion.

» En relacién con el Objetivo Tematico 2

O

Desarrollo de un contexto de TIC para aplicaciones informaticas en la
gestion de las zonas y areas protegidas de la Red Natura 2000.

Desarrollo de aplicaciones del TIC para promover oportunidades de
formacién y creacion de capacidades para la planificacién y ejecucion de

infraestructuras verdes.

» Enrelacién con el Objetivo Tematico 3:

o]

Promover el desarrollo de negocios relacionados con la biodiversidad (por
gjemplo de actividades relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad, la formacidn y educacion ambiental, el turismo ornitologico,
etc.).

Promover actividades para diversificar los ingresos de agricultores y
pescadores que desarrollen su actividad en areas protegidas, mediante la
creacion de actividades complementarias destinadas a proporcionar
servicios medioambientales, turisticos, etc.

Desarrollar mercados locales para la promocion y puesta en valor de los
productos locales obtenidos de forma sostenible en espacios Natura 2000.
Desarrollar y aplicar medidas para reducir los efectos de las actividades
existentes en Natura 2000, fomentando practicas compatibles con la

conservacion de la biodiversidad.

» En relacion con el Objetivo Tematico &:

o]

Desarrollar Infraestructuras Verdes (definidas segun la Comunicacion de

la Comision “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa,
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COM(2013) 249 final’) para asegurar la adaptacion local/regional de las
areas protegidas al cambio climatico.

o Inversiones para la mejora de la calidad del agua y para asegurar el buen
estado ecologico de las aguas superficiales, especialmente cuando
forman parte de areas protegidas.

o Promover socluciones basadas en ecosistemas para el tratamiento de
aguas residuales, mitigacidén de sequias y preservacion de las masas de
agua destinadas a la produccion de agua potable.

¢« En relacién con el Objetivo Tematico 10:
o Desarrollo de infraestructuras para la educacién ambiental
o Desarrolio de paquetes de formacidén y capacidades para soluciones

basadas en infraestructuras verdes.

A.3. DERIVADOS DE LA FASE DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS EN
RELACION A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS:

Cabe destacar que la Propuesta de Memoria Ambiental y Documento de Analisis de
Alegaciones incluye coémo se ha dado respuesta, por parte del dorgano promotor, a las
alegaciones y consideraciones realizadas en fase de tramite de consuilta publica del Informe
de Sostenibilidad Ambiental (1SA), por lo que el PO FEDER de la Region de Murcia 2014~
2020 debera incluir las medidas derivadas de la decision de como se ha dado respuesta a

tas alegaciones y/o sugerencias recibidas.

B. Seguimiento del Programa

El plan de seguimiento tendra el objeto de conocer la efectividad de las medidas
ambientales propuestas, asi como los contrOIesﬁ._necesarios para asegurar que en las
diferentes actuaciones derivadas de este Programa sean consideradas, segln corresponda,

las mencionadas medidas.

Debe contener los parametros que permitan el seguimiento y la comprobacion de su
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cumplimiento, la deteccién de los efectos producidos, y la propuesta de revision en caso

necesario.

Se estara a lo establecido en la Propuesta de Memoria Ambiental, concretamente en

el apartado 7.3. “Organizacion del Seguimiento Ambiental”.

Ademas, de acuerdo al informe del Servicio de Informacion e Integracion Ambiental,

de fecha 8 de abril de 2015, se debera tener en cuenta lo siguiente:

- Respecto al sistema de indicadores ambientales definido en la Memoria Ambiental
(apartado 7.3.2), en el P.O. FEDER deberia incorporarse una actuacién que lo revise,
complete y desarrolle, incluyendo indicadores que permitan evaluar directamente los
efectos de las medidas o proyectos financiados por el P.O. FEDER sobre el patrimonio

natural y la biodiversidad.

El érgano responsable de la ejecuciéon del P.O. FEDER de la Regién de Murcia deberia
realizar un seguimiento periédico de los efectos en el medio ambiente derivados de la
aplicacion del P.O. Las medidas de seguimiento (indicadores) deberian generar
informacién cualitativa y cuantitativa sobre la integracién de las medidas correctoras

previstas.”

Lo que le notifico a Vd., a los efectos oportunos
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