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1. ESTRATEGIA PARA LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A
LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1 Estrategia para la contribucion del programa operativo a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion econdmica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir a la aplicacion de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro
de la cohesion econdmica, social y territorial.

La Estrategia del Programa Operativo (PO) FEDER de Murcia 2014-2020, se basa en las
necesidades y retos existentes a nivel regional. Para su identificacion se elabor6 el “Plan
Estratégico de la Regién de Murcia, 2014-2020” (Plan IRIS), en el que se analizaron las
lecciones aprendidas del periodo 2007-2013, se hizo un andlisis-diagnostico de la Region
(matriz DAFO), y se plantearon los objetivos y estrategia para el periodo 2014-2020.
Ademas, para la elaboracion de la estrategia se han tenido en cuenta las orientaciones
establecidas en la “Estrategia Europa 2020, las Recomendaciones del Consejo, el
Programa Nacional de Reformas y las recomendaciones especificas para el pais del
semestre Europeo de 2014. Asimismo, se han considerado las indicaciones establecidas
en el Marco Estratégico Nacional y el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta la complementariedad con otros POs de aplicacion en
Murcia, tanto a nivel regional (PO FSE y Programa de Desarrollo Rural) como a nivel
plurirregional (PO Crecimiento Inteligente, PO Crecimiento Sostenible y PO Iniciativa
PYME, para el FEDER, y PO Empleo Juvenil, PO Fomento de la Inclusién Social, PO de
Empleo, Formaciéon y Educacion, para el FSE, y el PO de la Pesca, para el FEMP).

El objetivo de este planteamiento es intentar concentrar la financiaciéon del PO FEDER
de Murcia en aquellas actuaciones que son susceptibles de generar un mayor valor
afiadido en la Region de Murcia. Se trata de fomentar el desarrollo inteligente, sostenible
e integrador establecido en la Estrategia Europa 2020, asi como de favorecer la cohesion
econdmica, social y territorial, realizando una utilizacién eficiente de los recursos
disponibles.

La Estrategia del PO FEDER de Murcia 2014-2020, cuyas fases se describen a
continuacion, se ha articulado siguiendo la lo6gica de la intervencion establecida en el
Plan Estratégico de la Region de Murcia, si bien circunscrita al ambito de intervencion
del FEDER:

1. Anélisis de situacién econdmica, social y territorial de la Region de Murcia

A) Contexto econdmico general

La Region de Murcia consiguid en el periodo 1995-2008 la mayor tasa de crecimiento
economico de Espafa. En concreto, ha registrado un crecimiento medio anual de su PIB
del 4,3% muy superior al crecimiento medio nacional durante el mismo periodo (3,5%) y
un 80% superior al crecimiento conseguido por todos los paises de la UE-27 (2,4%).
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Sin embargo, este contexto expansivo empieza a cambiar a mitad de 2008 como
consecuencia de la crisis financiera mundial, que invierte esta tendencia, iniciando una
etapa de recesion y atonia, que perdura todavia y que ha afectado de forma més negativa
a la Region de Murcia que al conjunto de Espafia (-1,55% media anual del periodo 2009-
2012 frente al -0.9%), siendo ademas la segunda Comunidad Auténoma con peor
comportamiento durante este periodo.

El fuerte crecimiento experimentado durante el periodo de auge econdomico, no se ha
traducido en convergencia con Espafia en cuanto al PIB per capita, estando un 17,7% por
debajo del conjunto nacional en 2011.

Por otra parte, el PIB per capita, no reflejo los avances producidos en término de PIB
total en este periodo de expansion, como consecuencia del incremento de la poblacion y
al hecho de que gran parte de la poblacion emigrante se incorpord a sectores
relativamente menos productivos (agricultura, construccion y hosteleria) y por tanto
generadores de un menor valor afiadido.

Sin embargo, la convergencia con la UE-27 ha sido mucho mas intensa que con Espaiia,
sobre todo durante el periodo 1995-2008, en el que se acerca 12 puntos porcentuales a la
convergencia con UE-27, situdndose en 2008 tan solo un 12% por debajo. A partir del
afio 2009, esta tendencia cambia por completo, aprecidndose un alejamiento paulatino de
la media regional con respecto a la UE-27, mas acusado que con respecto a la media
nacional.

La estructura productiva de la Region de Murcia es la de una region desarrollada,
mostrando un mayor peso del sector servicios, seguido del sector secundario (industria y
energia), registrando en 2012 el 68,63% y el 16,24% del total del VAB respectivamente.
La contribucion de la agricultura ha caido sensiblemente como consecuencia del
crecimiento econémico, aunque a 2012 duplica la nacional, representando un 5,39%.

No obstante, pese a que la estructura productiva regional sigue el patréon de las economias
mas avanzadas, su menor peso en el sector servicios y en la industria y su mayor peso en
el sector agrario comparado con la media nacional, alertan a nivel general sobre un cierto
retraso hacia la convergencia en esta materia.

Desde mitad de los afios 90, un rasgo que ha identificado al mercado de trabajo regional
ha sido la fuerte evolucion al alza en los activos, personas en disposicion de trabajar y un
descenso practicamente todos los afios en el nimero de personas paradas, alcanzando en
2007 las menores cifras de paro de la historia (7,6%). A partir de este afio y con el inicio
de la crisis, se invirtio la tendencia y el mercado de trabajo, nacional y regional, se ha ido
deteriorando, hasta llegar a niveles de una tasa de paro en la Region del 27,89% para el
afio 2012 entre los mayores de 16 afios, alcanzando las tasas de paro que se registraban
hace dieciséis anos.

El nimero de personas desempleadas reflejadas por la EPA ha crecido con intensidad,
con una media anual en 2012 de 206.900, que supone un incremento del 317% sobre la
cifra de 2005 (cuando habia 49.600 personas paradas).

Por su parte, la tasa de paro ha tenido también un comportamiento cambiante, pues en
cuatro afios se ha pasado de una situacion de casi pleno empleo, con una tasa de paro
inferior a la media nacional, a una situacion donde el paro en la Region se vuelve a situar
por encima de la media nacional. La tasa de paro regional ha llegado en el primer
trimestre de 2013, segun la EPA, al 29,91% (30,37% hombres y 29,31% Mujeres).

La economia de la Region de Murcia ha experimentado en los tltimos afios un fuerte
dinamismo en materia de flujos comerciales internacionales. Este dinamismo
internacional, y muy especialmente el dinamismo exportador, supone un importante
apoyo en el proceso de recuperacion de la senda de crecimiento econdémico y generacion
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de empleo en la Region, al ampliar la capacidad de mercado de las empresas murcianas,
diversificar su riesgo, y favorecer el empleo local.

Durante el afio 2012, las exportaciones de la Region han alcanzado un valor de 8.858
millones de euros, lo cual supone un fuerte incremento en relacion a 2011 (5.470
millones euros) y sitia a la Region de Murcia, como la octava Comunidad Autéonoma y la
cuarta provincia exportadora de Espafa, con un 3,98% del total de las exportaciones del
conjunto nacional. Desde el afio 2007, el crecimiento de las exportaciones de la Region
de Murcia ha experimentado un crecimiento del 101%, lo cual demuestra el fuerte tiron
que representa la demanda internacional en las perspectivas de crecimiento de la
economia murciana.

En materia de importaciones, la Region ha experimentado también un importante
crecimiento, alcanzando en 2012 los 12.678 millones de euros, lo cual representa un
crecimiento del 23,07% respecto a 2011 y un 42,07% respecto a 2007, siendo también la
Comunidad Autonoma con mayor crecimiento de las importaciones en este periodo,
mientras que la media nacional se ha situado en una reduccion del 11% entre los afios
seleccionados.

La Tabla 1 del Anexo recoge las principales fortalezas y debilidades internas y las
amenazas y oportunidades externas (Matriz DAFO), dentro del Plan Estratégico de la
Region de Murcia (PERM).

Una vez determinadas las fortalezas y debilidades internas y las amenazas y
oportunidades externas, se han esbozado las principales cuestiones a resolver, con el
objetivo de salir lo antes posible de la crisis con una estructura sélida y renovada, basada
en el conocimiento, la innovacion, el crecimiento econdmico y la creacion de empleo,
haciendo una Region mas competitiva y capaz de hacer frente a los grandes desafios que
se plantean (globalizacion, cambio climatico y volatilidad de los mercados energéticos),
en un marco actual de estabilidad financiera y de rigor presupuestario (como principales
condicionantes).

B) Situacion en relacion a la Estrategia Europa 2020 y los objetivos del Programa
Nacional de Reformas

La Tabla 2 del Anexo representa la posicion de la Region de Murcia en relacion al
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020, asi como en el
Programa Nacional de Reformas.

Como puede apreciarse, la posicion de la Region de Murcia presenta importantes areas
de mejora en todos los ambitos, por lo que en el periodo 2014-2020 debera realizarse un
importante esfuerzo para aproximarnos a los objetivos establecidos.

C) Principales necesidades y retos

El analisis DAFO realizado en el PERM ha permitido identificar las siguientes
necesidades y retos:

Escasa cultura innovadora de la sociedad murciana, y por ende de su tejido empresarial
La Region, al igual que el resto de Comunidades Auténomas, ha venido aumentando los
recursos dedicados a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion a lo largo de los ultimos afios,
alcanzando los méaximos valores en el afio 2010 en el que el gasto registrado en [+D,
ascendia al 0,92% del PIB, no logrando la convergencia con Espafia (1,39% del PIB), a
pesar del fuerte incremento experimentado con respecto a los valores de 2002 (0,54% del
PIB).

No obstante, a partir del afio 2010, se registra un descenso en el gasto en [+D en la
Region y en el conjunto nacional, como resultado de las politicas de ajuste, descendiendo
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en el ano 2012 al 0,85% del PIB en la Region, al 1,3% del PIB en el caso de Espafia y al
2,01 en la UE-28. En ese mismo afio, se observa que existe una reducida inversion
privada en [+D en relacion al PIB, siendo de un 0,33% en la Region, muy inferior a la
media nacional, del 0,69%.

Si se analiza la situacion de Espafia y de la Region comparandolas con la media de la
UE-27 en términos de innovacion tecnologica, utilizando el Gltimo informe RIS
(Regional Innovation Scoreboard) encargado por la Comision Europea, se observa que la
Regidn presenta un nivel medio-bajo.

La Region ha aprobado una Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) que define
los sectores estratégicos clave a potenciar para fomentar el desarrollo econémico e
incrementar la competitividad regional. Estos sectores estratégico clave son:
agroalimentario; medio ambiente y ciclo del agua; logistica y transporte; habitat; salud,
biomedicina y bienestar; turismo; sector maritimo y marino y, por ultimo, la energia.

La mejora de la competitividad de la Region pasa por adoptar las ultimas tecnologias e
invertir, desde las empresas, en una mayor aplicacion de la modernizacién de sus
procesos. Este proceso de innovacion ha de ser dirigido, orientandose con mayor
intensidad hacia las capacidades, necesidades y potencialidades reales de la Region, ya
sea en sectores tradicionales o en sectores con un claro potencial de futuro, es decir
avanzando a través del camino de la especializacion inteligente o RIS3. En este sentido,
se debera incrementar la transferencia del conocimiento entre las Universidades —
Centros Tecnoldgicos — Empresas, en pro de la innovacion del tejido productivo, mejorar
el acceso a la financiacion por parte de los empresarios para innovar, concienciar a los
empresarios y trabajadores de la Region acerca de la importancia de la innovacion y las
tecnologias de cara a asegurar el fortalecimiento de la estructura empresarial (fusiones
empresariales, colaboracion, etc.) con el objetivo de aumentar la inversion de las
empresas murcianas en materia de desarrollo tecnologico e investigacion.

La razén de centrar las actuaciones de [+D+i en empresas, obedece al hecho de que se
considera que la competitividad regional pasa necesariamente por incrementar la
competitividad de las mismas. E1 DAFO de la RIS3 de Murcia, muestra la necesidad de
de aumentar el nivel competitivo de las empresas para contribuir al desarrollo econémico
y al bienestar de los ciudadanos, y su plan de accion focaliza sus actuaciones en el plano
empresarial y la complementariedad con los “agentes investigadores”, como forma de
conseguir dicho objetivo.

El PO FEDER de Murcia, no contempla actuaciones tendentes a consolidar el acceso a
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas avanzadas, ya que se considera que las mismas
se atenderan con el PO plurirregional de Crecimiento Inteligente. La coordinacion entre
ambos Programas operativos se llevara acabo a través de la Red de Politicas de [+D+i, el
Comité de Coordinacion de Fondos y el Comité de Coordinacién de Fondos de Murcia.
En este ambito, el Instituto Murciano de Desarrollo Agrario y Alimentario (IMIDA)
juega un papel relevante, debido a la importancia que el COMPLEJO
AGROALIMENTARIO tiene en la actividad productiva de la Region (9,45% del VAB
total en 2010), asi como en los productos que se exportan al exterior (41% del total de las
exportaciones en 2012). Los proyectos de investigacion realizados asi como la posterior
transferencia a la agricultura, permitirdin mantener al sector a la vanguardia en cuanto a
productos y procesos, impulsando la [+D en los sectores agrario, forestal y alimentario, el
pesquero, el marisqueo, la acuicultura y la salud agroalimentaria. En definitiva, la
inclusion de una linea especifica de actuacion por parte de este centro, tiene como
objetivo promover la eficacia y sostenibilidad de la produccion agraria y la utilizacion
optima de los recursos para la alimentacion.
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En lo referente al Programa de Desarrollo Rural (FEADER), el IMIDA participa en la
medida 16.1: Apoyo para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas. En cualquier caso, se activaran los correspondientes mecanismos de control a
fin de evitar casos de doble financiacion.

Teniendo esto en cuenta, se puede considerar que FEDER y FEADER se utilizaran como
fuentes complementarias para un proposito general de "fomentar actuaciones/proyectos
de [+D+i en los sectores agroalimentario, ganadero y forestal contemplando las
necesidades estratégicas de la region y con un enfoque colaborativo publico-privado que
favorezca la atencion a las necesidades reales de los sectores implicados".

Por todo ello, el periodo 2014-2020 constituye una oportunidad para consolidar el
Sistema Regional de [+D+i, impulsando la inversion publica y privada y fomentando la
colaboracion entre los agentes que constituyen el citado Sistema.

Baja utilizacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC)

El Gobierno de la Region ha hecho una firme apuesta para impulsar la incorporacion
efectiva a la Sociedad de la Informacion, que se ha materializado en tres planes
regionales consecutivos para su desarrollo, el primero de los cuales se inici6 en 2002 y el
ultimo finaliz6 en 2010 y que han tenido incidencia en los logros que, sobre el desarrollo
de las TIC, se mostraban vinculados a las metas del PERM 2007-2013.

"1 Sociedad de la informacion en los hogares

Los tres planes desarrollados por el Gobierno Regional para impulsar la Sociedad de la
Informacion, han sido una herramienta fundamental que ha permitido un avance mas
rapido que el del conjunto nacional en la penetracion de la Sociedad de la Informacion en
los hogares murcianos, si bien seguimos estando ligeramente por debajo de la media
nacional en la mayoria de los indicadores.

Seglin datos disponibles por el INE, en 2012 el 72,5% de las viviendas regionales
disponian de algun tipo de ordenador, cifra muy similar a la registrada en el entorno
nacional (73,9%), produciéndose un avance mas intenso que el experimentado por el
conjunto nacional durante el periodo 2004-2012. Algo similar ha ocurrido con el acceso a
Internet, en donde el 68,6% de personas habian utilizado Internet durante los ultimos tres
meses (frente al 69,8% nacional), dato muy superior al dato registrado en el ano 2004
(29,5%). Por lo que respecta a la poblacion que dispone de banda ancha ultrarrapida,
segun los datos de la SETSI correspondientes al 1° trimestre de 2014, la Regién cuenta
con un 57,20% de poblacidon con acceso a banda ancha de al menos 30 Mbps (60,4% a
nivel nacional). De acuerdo con la meta establecida en la Agenda Digital de Espaiia, el
objetivo es alcanzar un 100% de cobertura en 2020. En cuanto al acceso a banda ancha
de al menos 100 Mbps, los datos son del 54% en Murcia, frente al 55,7% a nivel
nacional, superandose en ambos casos el objetivo de la Agenda Digital (50% en 2020).
La Estrategia RIS3 contempla la Iniciativa de “Fomento de la Innovacion social”. En
particular, recoge el fomento de la informacion, formacidn y capacitacion de la
ciudadania, siendo el e-learning una de las posibilidades para conseguirlo. La
valorizacién del patrimonio a través de las TIC es un area de interés ligada a la
promocion del sector turistico regional. Asimismo, la salud en un area de oportunidad en
la RIS3, enmarcada en prioridades de innovacion social (gestion hospitalaria, soporte a
colectivos desfavorecidos, etc.).

] Sociedad de la informacion en las empresas

Por otra parte, es esencial evaluar el equipamiento y la penetracion de las TIC en el
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sector empresarial murciano. Seglin datos publicados por el INE en la “Encuesta de uso
de TIC y Comercio Electronico en las Empresas” (2012), la empresa murciana tiene un
uso de las TIC inferior a la media nacional, si bien se ha producido un intenso proceso de
convergencia en los Ultimos afios.

Especialmente favorables son los ultimos datos (del afio 2012) obtenidos en cuanto a las
conexiones a Internet de las empresas regionales. Asi, el 97,9% de las empresas
regionales de 10 o mas empleados tienen acceso a Internet, lo que sitia a la Region de
Murcia ligeramente por encima de la media nacional (97,5%). También se obtienen
resultados por encima de los nacionales en instalaciones de red de area local (LAN),
especialmente ventajosa para mejorar la productividad, con un 88,3% de empresas y en
conexiones a Internet a través de banda ancha fija (99,3%).

Sin embargo las empresas de la Region, para mejorar su competitividad, deben mejorar
en los siguientes equipamientos, para acercarse a la convergencia con Espana:

- Uso de firma electrénica digital, donde la Region de Murcia es la segunda Comunidad
Autdénoma con menor uso (62,8% en la empresa regional frente al 70,7% nacional).

- Interactuacién con la administracion publica (82,0% en la Region frente al 85,1%
nacional). Hay que decir, sin embargo, que en el Gltimo afio se ha producido una subida
mucho mas intensa en la Region que en el conjunto nacional.

- El acceso a Internet a través de banda ancha movil se sitia en el 62,6% frente al 65,4%
nacional. En el ultimo afio se ha reducido la diferencia que separaba a la Regién de la
media nacional.

- También se necesita ampliar el porcentaje de empresas con pagina web. En la sociedad
actual se hace imprescindible que las empresas se den a conocer en la Red y que vayan
ampliando sus contenidos con el catdlogo y listas de precios. En 2012 se han reducido las
diferencias con la media nacional, pero todavia hay una significativa diferencia (68,5%
de las empresas regionales tienen pagina web frente al 71,0% de la media nacional).

) Sociedad de la informacion en la Administracion Publica

La Agenda Digital para Espafia establece el desarrollo de un Plan de servicios publicos
digitales con el doble objetivo de mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos
mediante la utilizacion de las TIC, y de aprovechar la capacidad tractora de los proyectos
de modernizacion de los servicios publicos para el desarrollo de la industria tecnologica,
redundando en crecimiento, expansion internacional y creacion de empleo.

En cuanto a la administracion electronica, cabe destacar la recientemente habilitada
“Sede Electrénica” de la CARM, que supone un paso mas en el desarrollo de la e-
Administracion en cuanto a que servira para acercar la informacion de la Administracion
regional y acelerar los tramites necesarios al conjunto de la ciudadania, y de forma
especial a las empresas con localizacion regional.

La complementariedad con el PO de Crecimiento Inteligente se enmarca en los
convenios especificos que se van a firmar como adendas al Convenio Marco que en
breve se firmara con la SETSI, en donde se acordaran conjuntamente las actuaciones a
desarrollar en la Region con asignacion del PO Plurirregional y del presente PO regional.
Por todo ello, el periodo 2014-2020 constituye una oportunidad para impulsar la
incorporacion efectiva de la Region de Murcia a la Sociedad de la Informacion.

Reducida competitividad de las PYME y necesidad de reforzar su presencia en los
mercados internacionales

Las empresas son los instrumentos que permiten transformar la actividad econémica en
riqueza, empleo y progreso, por lo que las administraciones deben facilitar un adecuado
marco institucional para su aparicion, crecimiento y expansion.
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Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), a 1 de enero del afio 2012 habia en la
Region de Murcia 88.606 empresas activas no agrarias. Esta cifra representa el 2,76% de
todo el tejido empresarial de Espafia, cifra superior a la importancia de la Region en
términos de PIB (2,6%), de lo que podriamos concluir en principio, que la Region cuenta
con una buena situacion en términos de tejido empresarial. Sin embargo, si el analisis se
realiza teniendo en cuenta el nimero de habitantes, se observa que la “densidad
empresarial” es inferior a la media nacional (siete empresas menos que la media nacional
por cada 1.000 habitantes).

Por Comunidades Autonomas, Murcia se sitia en las tltimas cuatro posiciones del
ranking, compartiendo posicion con las regiones menos ricas de Espaiia, lo que apunta a
que existe una relacion directa entre la densidad empresarial y el PIB per cépita.

Las empresas de la Region se caracterizan por su reducido tamafio; aproximadamente el
95% de las empresas son microempresas, que son las protagonistas del tejido productivo
regional (51,9% de las empresas no cuentan con ningun trabajador asalariado y el 43,1%
cuenta con entre 1-9 asalariados). El porcentaje de microempresas en el conjunto
nacional es muy similar (95,5%), sin embargo, mientras que la proporcion de
microempresas sin empleados es mayor en Espafa que en la Region la proporcion de
microempresas de la region que cuentan con, entre 1 y 9 empleados/as, es superior a la
del conjunto nacional.

Por otra parte, destacar que solo cinco de cada cien empresas regionales tienen mas de 10
trabajadores/as, al igual que el conjunto nacional.

En cuanto a las empresas regionales de mayor tamafo, con mas de 200 asalariados/as,
estas representan tan solo un 0,12% del conjunto del tejido productivo regional, estando
constituido por 112 empresas, destacando las dedicadas al comercio al por mayor de
productos alimenticios, bebidas y tabaco (23,85%) y a actividades de las empresas de
trabajo temporal (11%).

En relacion con la distribucion del nimero de empresas en los distintos sectores de
actividad que componen el mapa productivo regional durante 2012, las mayores
concentraciones se corresponden con el sector servicios, que absorbe el 76,42%, es decir
3 de cada 4 empresas de la Region pertenecen al sector servicios. Esta cifra del sector
servicios a su vez se divide en un 27,43% de empresas de comercio y en un 48,99% de
empresas del resto de servicios (actividades juridicas, actividad sanitaria, actividades
personales, etc.). El sector de la construccion es el que le sigue concentrando el 15,71% y
el sector que absorbe un menor nimero de empresas es el sector industrial, representando
el 7,87% del total.

La creacion de empresas ha tenido un crecimiento significativo en el periodo 2011-2014,
destacando el nimero de altas de autbnomos. Si comparamos el 2014 con el 2013, el
numero de sociedades aumentd en la Region un 1,6%, mientras que el numero de
autonomos creci6 un 3,4%. El perfil mayoritario del emprendedor es hombre menor de
40 afios que proviene de situacion de desempleo. En relacion a los sectores, si bien el
sector principal es el sector servicios, destacar el aumento significativo del sector TIC,
que pasa de un 14% en 2011 a un 27% en 2014, confirmando la mejora de la Sociedad
de la Informacion en las empresas murcianas, lo que esta permitiendo el acelerado
proceso de convergencia con la media nacional en los ltimos afios. Destaca asimismo el
crecimiento porcentual de Empresas Innovadoras de Base Tecnolédgica (EIBTs) en el
periodo 2012-2013.

Segun indica el informe ejecutivo Global Entrepeneurship Monitor (GEM) Regién de
Murcia 2012, la tasa de actividad emprendedora total (TEA), que estima el porcentaje de
iniciativas emprendedoras entre la poblacion de 18 a 64 afios fue del 3,9%, con un total
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de 37.289 iniciativas. Respecto a 2011 se ha producido un descenso del 39,4%.

Segun las opiniones recogidas entre los especialistas entrevistados como parte del
proceso de elaboracion del Plan de Apoyo a los Emprendedores de la Region de Murcia
2014-2017, las principales barreras al emprendimiento en la Region de Murcia serian las
siguientes, clasificadas seglin su tipologia, entre aquellas relativas a financiacion, a la
actuacion de la Administracion, a la formacion, valores socioculturales, relativas a
formacidn y acceso a informacion u otras barreras al emprendimiento en la Regién como
el acceso a las nuevas tecnologias, ademas de el poco conocimiento de la metodologia de
realizacion de planes de negocio y la complejidad que puede suponer en ocasiones.

Por lo que respecta al desarrollo empresarial, en primer lugar, podemos identificar un
conjunto no muy numeroso, aunque significativo, de empresas cuyos niveles de
productividad e innovacidén son comparables a los de sus competidoras de otras regiones
y paises. Es un sector empresarial dindmico y robusto. Junto a ese grupo, reducido,
permanece un numerosisimo conjunto de empresas de pequefio-mediano tamafio y de
autonomos cuyo valor afiadido es escaso.

Esta dualidad muestra la necesidad de unas reformas estructurales que permitan a todas
las empresas la adopcion de las caracteristicas y practicas empresariales de progreso, por
ejemplo de innovacion, internacionalizacion y mejora de su competitividad, ayudando a
que algunas de ellas pasen al grupo mas dindmico de la economia.

Por otro lado, de acuerdo al ultimo Informe de Iniciativas Emprendedoras en la Region
(2010) el entorno presenta unas condiciones que se caracterizan por una situacion normal
con respecto a la media nacional en fomento emprendedor.

Un aspecto fundamental en el contexto de globalizacion actual, es la expansion de los
productos regionales hacia otros mercados internacionales. El comercio internacional
tiene cada dia mas importancia para el crecimiento econdmico y en momentos de atonia
como los actuales, puede ser una via clave para la empresa.

Murcia posee una gran tradicion exportadora en algunos sectores, como es el caso del
Sector Agroalimentario, pero la posicion de la empresa regional en los mercados
exteriores no es todavia suficientemente significativa, por lo que seria conveniente que
continuaran los esfuerzos para potenciar la dimension exterior en nuestras empresas.
Partiendo de los datos del Instituto de Comercio Exterior ICEX, 3.306 empresas
murcianas exportaron en 2011, lo que supuso el 3,3% del total de empresas nacionales
exportadoras.

Si utilizamos la variable mas exigente de “empresas exportadoras regulares”, lo cual
implica que so6lo se consideran las que han exportado cada afio y a lo largo de los ultimos
4 afios consecutivos, las empresas exportadoras regulares regionales ascendieron en 2011
a 1.252 y exportaron un volumen medio de 4.049 miles de €, un 23% inferior al valor
medio nacional.

Pese a que el crecimiento en el nimero de empresas exportadoras regulares ha sido muy
moderado entre 2005 y 2011, con una avance del 1,7% en los ltimos siete afos, el dato
no es malo si se contrasta con el retroceso de un 2,0% producido en el conjunto de
Espana.

Eso si, los avances registrados durante el primer semestre de 2012, segun los datos del
ICEX, muestran un menor nimero de empresas murcianas exportadoras que el afio
anterior, que se cifra en 2.951 empresas, aunque habra que esperar a tener los datos
actualizados del afio completo para realmente valorar este descenso.

En cualquier caso, se hace necesario redoblar los esfuerzos para potenciar el nimero de
empresas que exporten de forma regular y tengan asi una mayor probabilidad de
supervivencia y de éxito.
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Por todo ello, el periodo 2014-2020 constituye una oportunidad para reorientar el tejido
productivo regional, reforzando la competitividad de las PYME, apostando por el
impulso de la innovacion, el emprendedurismo y la internacionalizacion.

Elevada emision de Gases de Efecto Invernadero, ineficiente gestion de los residuos y
necesidad de proteger y preservar el patrimonio natural de la Region

El cambio climatico constituye una de las mayores preocupaciones medioambientales,
sociales y econdmicas a nivel mundial. El cuarto informe del IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas),
atribuye inequivocamente a la actividad humana la acumulacion en la atmoésfera de gases
de efecto invernadero, provocados por la quema de combustibles fosiles, por la
agricultura, la ganaderia, la deforestacion y por otros cambios del uso del suelo.

El desarrollo socioecondmico en la Region en los tltimos afios ha provocado un aumento
en las emisiones de gases de efecto invernadero, que en el afio 2009 se situaron en torno
a las 10,15 Mt de CO2 equivalente, un 75,78% por encima de las emisiones de la Region
en el afio base (afio 1990; 5,77 Mt de CO2 equivalente), representando el 3% de las
emisiones de GEIs nacionales. No obstante, este crecimiento se detiene en el aio 2009,
momento a partir del cual se constata un descenso considerable, aunque es pronto para
hablar de una tendencia decreciente, ya que no hay suficientes series historicas para hacer
tal afirmacion, teniendo que esperar a la actualizacion de los nuevos datos para
confirmarlo.

Si se comparan las emisiones per cépita a nivel nacional y regional, se observa que las
emisiones en la Region de Murcia son inferiores a la media nacional y crecen a un ritmo
menos acusado. Asi pues, en 1990 las Emisiones de GEIs per cépita en la Region
ascendia a 5,52 millones de toneladas de CO2 equivalente (frente a los 7,20 de Espafia) y
quince afos después tan solo se habia incrementado en 1 tonelada, mientras que en
Espaiia aumentaba en mas de 2 toneladas.

Por otra parte, en los Gltimos afos y debido a la recesion econdmica, el consumo
energético ha disminuido en la Region, sin embargo el indice de autoabastecimiento ha
aumentado, a pesar de que en 2010 seguia presentando ciertas desventajas con respecto al
conjunto nacional (7% frente a un 26%). Este hecho esta muy relacionado con el caracter
exportador de energia en la Region y la ausencia de fuentes importantes de energia
hidroeléctrica. En los tltimos afios también han aumentado las inversiones en proyectos
de energia eléctrica (29,9% entre 2008-2010 ).

En cuanto a las energias renovables, éstas van adquiriendo mas importancia en el plano
regional. Su contribucién a la produccion primaria de energia se caracteriza por su
importante diversidad de fuentes y por un significativo crecimiento cercano al 200%
entre los afios 2001-2010. Un incremento que se debe en gran medida, al incremento de
energia eolica, solar fotovoltaica y biocombustibles, que suponen en su conjunto el
91,53% de la energia primaria renovable producida en el afio 2010 . El futuro de las
energias renovables ha quedado dibujado en el Plan de Accidon Nacional de Energias
Renovables (PANER) 2011-2020, elaborado por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, en cuyo Anexo se especifica la ficha de normativa aplicable a la Region de
Murcia. Segun los datos relativos a 2010, el porcentaje de renovables en el total del
consumo de energia final en la Region es del 7,43%, del 13,8% en Espaia y del 12,5% en
la UE-28.

En cuanto a la distribucion de la produccion por tipo de fuentes de energia primaria
renovables, en 2010 se observa que hay un claro predominio de los biocombustibles,
representando el 46,10% del total, seguido de la biomasa térmica (21,43%) y de la
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energia solar (15,92%) y edlica (8,08%). Este conjunto representa el 91,53% del total de
energia primaria renovable producida durante el afio 2010.

Las fuentes de energia solar y e6lica siguen en ascenso, no siendo asi en el caso del
biogas (descenso del 30,51%), ni del aprovechamiento de residuos que continda siendo
nulo en la Region. La energia solar, principalmente, es la que ha experimentado en los
ultimos afos un desarrollo muy significativo en la Region. Una de las principales causas
es que Murcia es una de las regiones espafiolas y europeas que mayor insolacion tiene
durante todo el afio.

Por otra parte, la importancia de las energias renovables en la generacion de empleo es
indiscutible. Actualmente, este sector genera en la Region aproximadamente 20.000
empleos al afio (directos e indirectos), seglin datos aportados por el INFO, y aunque la
perspectiva a corto plazo no es nada halagiiena, como consecuencia de la coyuntura
actual, se espera que este sector siga generando empleo y riqueza a largo plazo.
Asimismo, las denominadas tecnologias renovables representan, en general y por su
propia naturaleza, una opcidn ventajosa. Los procesos de combustion, normalmente los
de mayor impacto, s6lo estan presentes en el caso de la biomasa, sin embargo, presenta a
cambio ciertas ventajas frente a las opciones convencionales. Ademads, el caracter de las
fuentes primarias renovables, en general dispersas e inagotables, hace que se presenten
menores necesidades de transformacion y transporte y ello también implica unos menores
efectos globales.

Por lo que respecta a la eficiencia energética, hay que hacer constar que en la Region, por
la importancia del complejo agroalimentario, se produce de un lado una intensidad
energética elevada en las empresas del sector y, de otro, existe un sector relacionado con
el frio industrial con un elevado consumo de energia. Las actuaciones a realizar con
cargo al FEDER iran destinadas a reducir la demanda energética en las instalaciones
consumidoras de energia de las PYME regionales, de forma que pueda producirse una
mejora sustancial en su eficiencia energética. El Programa Integral de Ahorro y
Eficiencia en la Energia de la Region de Murcia 2010-2016, establece los objetivos a
alcanzar en la materia (ver Tabla 2).

La Ley 11/1997, de envases y residuos de envases o el Real Decreto 208/2005, sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, establecen
objetivos de recogida separada que deben ser cumplidos con anterioridad al ano 2020. El
Art. 1 del RD 252/2006 de desarrollo de la Ley de envases y residuos de envases
establece que antes del 31 de diciembre del afio 2008, y en afios sucesivos, se debera
reciclar al menos el 60% en peso de los envases de vidrio y papel carton que se recojan,
el 50% de los envases de metal y el 22,5 de los envases de pléstico. En el caso de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos el Art. 9 del Real Decreto 208/2005
determina que antes del 31 de diciembre del afio 2006, y en afios sucesivos se debera
recoger un minimo de 4 kilos por habitante y afo de estos residuos. Ambas normas se
encuentran en este afio en proceso de revision.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece, en su
articulo 22.1.a la obligacion de la recogida separada de, como minimo, el 50% en peso de
los residuos domésticos de papel carton, plastico, metales, vidrio, biorresiduos u otras
fracciones reciclables. Dicho objetivo debe ser cumplido a fecha maxima 1 de enero de
2020.

La Comunidad Auténoma esta elaborando el Plan de Gestion Integral de Residuos 2014-
2020, adaptado a la Directiva Marco de Residuos. Este Plan trata de articular una
estrategia para reducir el vertido de residuos y consolidar el aprovechamiento de los
recursos contenidos en ellos. Se pretende potenciar la red de infraestructuras de recogida

10

ES



ES

selectiva municipal y actualizar las plantas de tratamiento de residuos urbanos de modo
que sea suficiente para recoger y gestionar correctamente todos los residuos que se
producen en el &mbito doméstico y comercial.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Agricultura relativos a 2011, el volumen de
preparacion de los residuos para la reutilizacion, reciclado, compostaje y valorizacion en
la Region de Murcia es del 20,6% (26,7 % a nivel nacional). El objetivo a conseguir es
alcanzar un 50% en 2020, de acuerdo con la Directiva Marco de Residuos (Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre). Igualmente, se
debe considerar que con las actuaciones de mejora de los sistemas de reciclado
acometidas en la Region entre 2011 y 2015 se espera alcanzar una tasa de reciclado
comprendida entre el 30 y el 34%.

El alto grado de contaminacion que sufre la laguna costera del Mar Menor, como
consecuencia de los vertidos procedentes de la agricultura (contaminacion por nitratos
derivados de la zona del Campo de Cartagena), los problemas de eutrofizacion de las
masas de agua sensibles (reduccion de nutrientes) y la contaminacion procedente de la
Bahia de Escombreras (industrias energéticas y quimicas), necesita la adopcion de
medidas tendentes a disminuir dicha contaminacion por vertidos.

El anélisis DAFO realizado para la ITI del Mar Menor (incluido en el apartado 4.3 del
Programa Operativo), pone de manifiesto la necesidad de mejorar la situaciéon ambiental
de esta laguna costera. A tal fin, se ha considerado necesario incluir dentro del Objetivo
Tematico 6, la construccion de tanques de tormenta en determinados municipios, con
objeto de mejorar la calidad de las aguas del Mar Menor.

En este contexto, la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) establece un marco para la
proteccion y mejora de la calidad de todas las aguas superficiales y subterraneas
europeas, incluyendo las aguas de transicion y costeras. Su objetivo final es alcanzar el
buen estado en todas las masas de aguas.

Uno de los requerimientos de la Directiva es que los paises miembros europeos
establezcan el estado de sus masas de agua. Dicho estado debe ser asignado a través de la
valoracion de elementos de calidad biologicos, hidromorfologicos y fisico-quimicos por
medio de la comparacion de los datos obtenidos en las redes de vigilancia y control de
calidad de las aguas con los datos procedentes de areas de referencia o condiciones de
referencia.

El punto 1 del articulo 8 de la Directiva 2000/60/CE, establece que “Los Estados
Miembros velaran por el establecimiento de programas de seguimiento del estado de las
aguas con objeto de obtener una vision general coherente y completa del estado de las
aguas en cada demarcacion hidrografica”. En particular, para el caso de las aguas
superficiales (donde se engloban las aguas costeras) se debera llevar a cabo un
seguimiento del estado ecoldgico y quimico de las masas de agua. Ademas, el punto 2 del
articulo 8 especifica que “Dicho seguimiento se ajustara a lo dispuesto en el anexo V.
Como un paso mas de la estrategia de proteccion de las aguas, y en cumplimiento del
articulo 16 de la Directiva 2000/60/CE, se aprobo la Directiva 2008/105/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 diciembre de 2008, relativa a las normas de
calidad ambiental (NCA) en el ambito de la politica de aguas. Su objeto es establecer
normas de calidad ambiental para las sustancias prioritarias y para otros contaminantes,
con el objetivo de conseguir un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Como complemento a la regulacion establecida hasta la fecha en relacion con el
seguimiento del estado quimico de las aguas, también se adopto la Directiva 2009/90/CE
de la Comision, de 31 de julio de 2009, por la que se establecen, de conformidad con la
Directiva 2000/60/CE, las especificaciones técnicas del analisis quimico y del
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seguimiento del estado de las aguas. La legislacion europea en materia de proteccion de
las aguas est4 en continua evolucion, y debido a ello se aprueba la Directiva 2013/39/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE
y 2008/105/CE en cuanto a sustancias prioritarias en el &mbito de la politica de aguas.
Por todo lo anterior y con la finalidad de cumplir con lo establecido por la Directiva
Marco del Agua y alcanzar un estado bueno de las masas de agua, se ha determinado la
necesidad de mejorar los sistemas de prediccion y control de las aguas litorales.

Murcia se caracteriza por disponer de un amplio patrimonio natural y medioambiental.
Este patrimonio natural representa una oportunidad para el desarrollo de actividades
econdmicas alternativas, como el turismo ecoldgico y sostenible, que dejen atras el
modelo antiguo de “sol y playa”. Se considera por tanto necesario generar un marco
adecuado para impulsar estas actividades mediante el desarrollo de elementos, como las
vias verdes, que favorezcan la atraccion de visitantes y la movilidad entre municipios.
Entre las prioridades de la gestion del medio natural en la Region de Murcia, y en base a
lo establecido en la legislacion vigente derivada de las Directivas europeas relacionadas
con la proteccion y conservacion de la biodiversidad (fundamentalmente Directiva
Habitat y de Aves) se encuentra la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica como via para conseguir un equilibrio entre el desarrollo y el mantenimiento de
los recursos naturales.

La biodiversidad de la Region es excepcionalmente rica, contando con 2.169 especies
autdctonas, de las que 369 corresponden a fauna y 1.800 especies a flora y 185 especies
amenazadas, incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, de las que 4
estan catalogadas en “peligro de extincién” y ninguna cuenta con un plan de
conservacion.

La superficie forestal de la Region de Murcia representa aproximadamente el 45% de la
superficie total y un 78,42% de la superficie en Red Natura 2000.

En términos de la superficie de la Red Natura 2000, hay que destacar que ocupa el 24%
de la superficie total regional. Las 22 ZEPA y los 50 LIC se han agrupado, junto con
otros ENP y Areas Protegidas, en 14 Areas de planificacion Integrada. La
instrumentalizacion de la gestion de estos espacios se concretard en 23 Planes de Gestion
Integral que es preciso aprobar e implementar para cumplir con los compromisos
derivados de la politica de conservacion del medio natural dictada por la Union Europea.
Ademés, y en el &mbito de este objetivo de mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion
de viejas zonas industriales y la reduccion de la contaminacion del suelo y atmosférica,
cabe destacar que el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados, establece la obligacion de la
elaboracion de un inventario de suelos contaminados. Por todo ello, y considerando que
la contaminacion del suelo puede comportar un riesgo para la salud humana o el Medio
Ambiente, se ha previsto la elaboracion de dicho inventario, al objeto de poder
determinar en que zonas es necesario llevar a cabo actuaciones de descontaminacion o
remediacion, asi como de rehabilitacion de zonas industriales.

Por todo lo anterior, consideramos que el periodo 2014-2020, constituye una oportunidad
para mejorar la utilizacion de los recursos energéticos y naturales de la Region.

Escasa y deficiente dotacion de infraestructuras educativas y dificultades de acceso a la
vivienda por colectivos en riesgo de exclusion social

Pese a los avances conseguidos en los ultimos afios, el nivel educativo de la Region de
Murcia es inferior a la media espanola:
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- En el afio 2013 habia un 3,9% de poblacion mayor de 16 afios analfabeta (casi dos
puntos por encima de la media nacional).

- En ese mismo afio, el indicador de abandono educativo temprano estaba en el 26,9%
(23,6% en Espafiay 12% en la UE-28).

- En el curso 2013-2014 habia matriculadas 105.466 personas en Centros de Primaria,
con una media por aula de 22,2 personas (21,4 personas en Espafia). En términos de
resultados, el dato de de la proporcion del alumnado que a los 12 afios ha completado la
Ensefianza Primaria, se situaba en el 79,1 % (84,4% de media nacional).

- En el curso 2011-2012, la tasa bruta de graduados en Ensefianza Secundaria Obligatoria
se situd en el 70,7 % (75,1% de media nacional).

- Por lo que respecta a Formacion Profesional (FP), los datos para 2011 muestran que la
tasa bruta de escolarizacion en FP de grado medio: 27,2% es una de las mas bajas de
Espana. La tasa en FP de grado superior (22,6%) se encuentra al mismo nivel que la
media nacional.

- La proporcién de personas con estudios superiores ha ido creciendo de manera
paulatina, representando en el primer trimestre de 2013 el 22,13% del total de personas
mayores de 16 afios, tres puntos por debajo de la media nacional

- La proporcion de personas con estudios de nivel terciario representaba en 2013 un
26,83% del total de las personas de entre 30 y 34 afios (frente a un 40,7% de media
nacional y a un 36,9% en la UE-28).

La preparacion y cualificacion del capital humano (competencias, cualificaciones,
habilidades) es fundamental en la carrera por mejorar la competitividad de la Region.
Teniendo en cuenta los datos anteriores, se impone un cambio de modelo educativo de la
Region de Murcia como pilar basico para propiciar el cambio cultural que requiere la
sociedad del conocimiento. Reducir la tasa de abandono escolar, apostar por el
bilingiiismo, por el fomento de la creatividad, el esfuerzo personal y el espiritu
emprendedor desde edades tempranas, utilizando las potencialidades de las nuevas
tecnologias, propiciando el compromiso del profesorado y de las familias en la mejora
del rendimiento escolar, y consolidando la apuesta formativa por la Formacion
Profesional (ajustada a las necesidades del tejido productivo), sin perder de vista la
atencion a la diversidad sobre la base de que la educacion es una politica para la
igualdad, son objetivos incluidos en el Programa Operativo Fondo Social Europeo de
Murcia, 2014-2020.

Para lograr estos objetivos, es necesario disponer de unas infraestructuras educativas de
calidad, que respondan a los objetivos propuestos.

Por lo que respecta a la educacion primaria y secundaria, hay que resefiar que:

1.- El parque de centros educativos es bastante antiguo, contando con centros de mas de
50 afios de antigiiedad:

- De 0 a 10 afos: 10 Institutos y 34 colegios.

- De 11 a 25 afios: 41 Institutos y 30 colegios.

- De 26 a 50 anos: 50 Institutos y 302 colegios.

- Més de 50 afios: 9 Institutos y 48 colegios.

2.- El desarrollo demografico y el crecimiento urbanistico de la Region, ha provocado un
aumento en la demanda de plazas educativas en zonas muy concretas, existiendo en la
actualidad 32 aulas prefabricadas en 18 centros, en los siguientes municipios:

Murcia: 6; Cartagena: 6; Lorca: 6; Librilla: 4; Mazarron: 1; La Union: 1; Molina de
Segura: 1; Fuente Alamo: 1; Torre Pacheco: 6.

Por lo que respecta a la Formacion Profesional, hay que mencionar que la Region
establecid un plan de creacion progresiva de 21 Centros Integrados de FP, de los cuales
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solo ha sido posible crear 9, cuyo objetivo es hacer realidad la integracion en un mismo
centro de la oferta de formacion profesional educativa y para trabajadores y
desempleados. Ello exige la creacion de algunos centros de nueva planta y la adaptacion
de las instalaciones de otros Institutos de Educacion Secundaria a la normativa nacional
del afio 2005, para desarrollar su nueva funciéon como Centro Integrado.

La Estrategia de Formacion Profesional 2015-2020, prevé alcanzar dicho objetivo (21
centros) a finales de 2020, estando prevista que la ayuda FEDER contribuya a la creacion
de 3 nuevos centros. La formacion impartida en estos centros asi como su
emplazamiento, responde a los sectores considerados estratégicos de la Region.

Por tltimo y por lo que a Educacion Universitaria se refiere, las dos actuaciones previstas
son consideradas por la Comunidad Autdnoma como estratégicas. De un lado, el Campus
de la Salud de la Universidad de Murcia trata de reunir en un mismo espacio todas las
titulaciones del area de Ciencias de la Salud, siendo la salud un 4mbito de especializacion
de la Estrategia RIS3. De otro lado, la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Politécnica de Cartagena es una actuacion prioritaria en el marco de la politica
universitaria regional, y del desarrollo regional, ya que el “habitat”, constituye
igualmente un sector estratégico, ligado también al turismo, dentro de la RIS3,
constituyendo un area de especializacion en el &mbito de la calidad de vida, donde la
Region presenta una enorme potencialidad.

Por otro lado, la erradicacion del chabolismo es uno de los objetivos de la Region de
Murcia.

El trabajo realizado por la Direccion General de Politica Social ha conseguido reunir
datos de 38 municipios de la Region (de los 45 existentes). De ellos, 15 han comunicado
que no tienen constancia de ninguna chabola/infravivienda en su territorio. De los 23
municipios restantes, se dispone de la siguiente informacion:

- Numero de chabolas: 50.

- Numero de infraviviendas en edificacion abandonada: 163.

- Numero de infraviviendas de tipo caravana: 31

- Numero de infraviviendas tipo cueva: 25.

De estos datos, existen 88 chabolas/infraviviendas dispersas y 149 agrupadas.

El nimero de personas que viven en las mismas asciende a 1.334, de los cuales 842 son
adultos y 492 son nifios y nifias.

Para lograr la erradicacion del chabolismo, se ha disefiado un Programa de actuacion y
acompafiamiento al realojo de familias con exclusion social y residencial cronificada. A
través del FEDER se ha establecido una actuacion para la adquisicion y/o rehabilitacion
de de viviendas para las familias que viven en chabolas y en infraviviendas. Desde el
FSE se pretende establecer un programa de acompafiamiento a estas familias en orden a
mejorar sus posibilidades de integracion socio-laboral y que el realojo en viviendas
normalizadas se produzca en las mejores condiciones.

Las familias que accederan a este plan son familias con graves problemas de exclusion
siendo una buena parte de ellas de etnia romani. Es importante para los colectivos con
mas dificultades de insercion que se establezcan protocolos de coordinacion
sociosanitaria y la iniciativa social, para que las personas con situaciones de baja
empleabilidad puedan acceder, en las condiciones que su situacion personal les permita y
con los apoyos precisos, al mundo laboral.

En tal sentido, se considera que el nuevo periodo de programacion constituye una
oportunidad para reforzar el sistema de Bienestar Social en materia de educacion e
inclusion.
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Necesidad de reforzar las tareas relacionadas con la gestion y control del Programa
Operativo

La reglamentacion comunitaria de la Politica de Cohesion 2014-2020 incluye novedades
importantes relativas a la programacion y gestion de los Fondos que precisan la
actualizacion de la formacion de los diversos actores participantes en su aplicacion. Se
han identificado algunos nuevos elementos especialmente relevantes en los que se
considera necesario incidir para mejorar la capacitacion del personal de las unidades
gestoras, organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales, que son:

* Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento. Se prevé el
seguimiento continuo durante la implementacion de los programas, utilizando
herramientas de deteccion temprana de desviaciones respecto a la programacion y los
hitos fijados y, en su caso, tomar decisiones y actuar para reconducir la ejecucion del
programa.

* Evaluacion de impacto

* Introduccion de costes simplificados

* Mayor uso de los instrumentos financieros

* Gestion financiera: las cuentas anuales

* Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion

* Inspeccion y control y reduccion de irregularidades

* Incorporacion de medidas para prevencion y deteccion del riesgo de fraude que habran
de aplicarse en distintos puntos de los procesos de gestion de los Fondos FEI.

El concepto de “Asistencia Técnica” se fundamenta en el articulo 50 del Reglamento
(UE) N° 1303/2013 que establece las disposiciones comunes para todos los Fondos EIE.
El objetivo de la Asistencia Técnica es garantizar las condiciones necesarias para la
correcta implementacion del Acuerdo de Asociacion y los Programas Operativos, su
puesta en marcha, seguimiento y evaluacion, gestion y control, asi como el
funcionamiento de las estructuras de coordinacion necesarias para un eficaz desarrollo de
los mismos. Se trata, por tanto, de un eje instrumental que apoya el desarrollo de las
distintas funciones contenidas en el ciclo de implementacion de los fondos, de
conformidad con los requisitos reglamentariamente establecidos.

Para implementar estas actividades, en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020,
se ha definido el “Eje 13 de Asistencia Técnica” que se empleara en los diferentes
programas operativos FEDER regionales y plurirregionales para recoger las medidas que
garanticen una ejecucion eficaz de las actuaciones contempladas en los restantes ejes de
cada programa operativo.

En el periodo 2007-2013, existia un PO plurirregional que apoyaba las acciones de
Asistencia Técnica de tipo general llevadas a cabo por la Administracién General del
Estado, mientras que aquellas acciones directamente vinculadas a los PO plurirregionales
se incluian en un eje de Asistencia Técnica en el correspondiente programa.

En el periodo 2014-2020 se ha eliminado el PO FEDER plurirregional de Asistencia
Técnica, siguiendo las recomendaciones del documento Position Paper de la Comision.
Esto conduce a que en el Eje 13 de los PO plurirregionales, se incluyan dos tipos de
acciones:

- Acciones especificas para apoyar el desarrollo del propio programa llevadas a cabo por
la DGFC y los organismos intermedios y,

- Acciones transversales, no directamente vinculadas al POClInt o al POCS, y que se
asignara a ambos POs dentro de la dotacion financiera de éstos. Estas acciones tienen su
origen en las funciones que la DGFC desarrolla como Autoridad unica de gestion,
certificacion, pagos y auditoria en su caso, para todos los programas espafioles -
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plurirregionales y regionales-. Asimismo, dentro de estas acciones transversales se
incluye el apoyo a las funciones de la Autoridad de Auditoria.

Ademas, a través del Eje 13 de Asistencia Técnica del Programa Operativo se financiaran
las actuaciones necesarias para asegurar las funciones desarrolladas por las autoridades
regionales en su papel de organismo intermedio, asi como las funciones de los 6rganos
regionales que forman parte de la Autoridad de Auditoria.

La reduccion del nimero de organismos intermedios en 2014-2020 respecto al periodo
anterior eleva sustancialmente los volimenes de fondos gestionados por cada uno de
ellos, lo que puede requerir la adaptacion, de forma proporcional, de los recursos
dedicados a tal fin en dichos organismos, especialmente aquéllos que gestionan lineas de
ayudas o instrumentos financieros.

Teniendo en cuenta lo anterior, las actuaciones previstas dentro de este eje de Asistencia
Técnica estan orientadas a lograr la mejora de las actividades de gestion y control por un
lado, y de garantizar un adecuado sistema de gobernanza y partenariado a lo largo del
periodo. Asi, se contemplan las siguientes actuaciones:

1) Gestion y control

- Gestion: apoyar la actividad de gestion del programa desarrollada por la Administracion
regional.

- Inspeccion y Control: apoyar las actividades de inspeccion y control de las operaciones
con el fin de mejorar la eficiencia administrativa y de gestion, incrementando el grado de
calidad de los documentos y los procesos; coordinacion y organizacion de las actividades
de auditoria; potenciar el empleo de las medidas de prevencion y deteccion de riesgos de
fraude y, en su caso, de aplicacion de medidas correctoras.

- Capacitacion para la gestion y control: apoyo técnico y formacion del personal
responsable de la gestion y control de los programas en los organismos intermedios de la
Administracion regional. En particular en &mbitos como: los instrumentos financieros, la
inclusion del gasto privado, la economia baja en carbono, o aspectos técnicos de gestion
y control definidos en los reglamentos del nuevo periodo (gestion financiera —cuentas
anuales-), utilizaciéon de Fondos 2020, la aplicacién de medidas de prevencion y
deteccion del riesgo de fraude, mediante la consulta de Arachne a través de SFC2014, la
adaptacion de los sistemas de informacion de cada agente a las nuevas funcionalidades
requeridas en este marco de programacion, el seguimiento orientado a resultados,
garantia de cumplimento de la posibilidad de conectividad digital entre los beneficiarios
y las autoridades, segun el articulo 122.3 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, la
estructuracion de documentos de modo que sean recogidos y gestionados en los sistemas
de informacion y posibiliten la simplificacion de informes de tipo, fomento de la
digitalizacion oficial de documentos con el fin de potenciar el almacenamiento y gestion
electronica de documentacion, incorporacion del empleo de factura electronica, conexion
con la Base de Datos Nacional de Subvenciones (Ley 38/2003, General de Subvenciones,
modificada 17/09/2014.,Art. 20.4).

2) Gobernanza y partenariado

- Redes tematicas y estructuras de coordinacion: apoyo a la participacion de la
Administracion regional en las actividades previstas en el Acuerdo de Asociacion como
instrumentos de gobernanza, partenariado y coordinacion.

- Comunicacion: actividades a desarrollar por parte de la Administracion regional en
materia de difusion del Programa Operativo asi como de las actuaciones apoyadas por el
mismo entre los potenciales agentes involucrados en la gestion, los beneficiarios y la
ciudadania. Se incluyen aqui la participacion en las actividades de los grupos de
comunicacion y el mantenimiento de la pagina web.

16 ES



ES

- Evaluacion y Seguimiento: se apoyara la colaboracion de la Administracion regional en
el desarrollo e implementacion del Plan de Evaluacion 2014-2020, que incluird acciones
asociadas a la preparacion del plan, las propias evaluaciones, el desarrollo y difusion de
las mismas, asi como el incremento de capacidades en materia de evaluacion
(especialmente evaluacion de impacto). Asimismo se potenciara la capacitacion para
asegurar la calidad del sistema de seguimiento en relacion con: los indicadores de
productividad y de resultados y el marco de rendimiento.

2. Definicion de la estrategia de aplicacion del Programa Operativo FEDER de Murcia
El objetivo fundamental del PO FEDER de Murcia 2014-2020, es impulsar un nuevo
modelo de desarrollo econdmico para la Region, coherente con la Estrategia Europa
2020, que permita la creacion de empleo y riqueza, la mejora de la calidad de vida y del
entorno, y todo ello, dentro del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Teniendo en cuenta las necesidades y retos anteriormente descritos, los principales
OBJETIVOS del Programa Operativo y los RESULTADOS que se esperan conseguir
son los siguientes:

Consolidar el Sistema regional de I+D+1, impulsando la inversion publica y privada y
fomentando la colaboracién entre los agentes que constituyen el citado Sistema.

Los resultados que se esperan conseguir son aumentar el nimero de empresas
innovadoras; conseguir el aumento del nimero de empresas que cooperen con
Universidades y Centros de Investigacion publicos y privados; incrementar el nimero de
personas empleadas en actividades de [+D, mediante el PO Regional y los Programas de
la UE (Horizonte 2020), todo ello a través del impulso de la inversion publica y privada.

Impulsar la incorporacion efectiva de la Region de Murcia a la Sociedad de la
Informacion.

Los resultados esperados son aumentar el porcentaje de poblacion con cobertura de
banda ancha (mayor o igual a 30 y 100Mbps); incrementar el uso del comercio
electronico por las empresas; impulsar la Sociedad de la Informacion mediante
actuaciones de e-salud, e-formacion, e-inclusion y e-administracion, de forma que
aumente la poblacion cubierta por los servicios de la Sanidad regional digital y se
incremente el uso de paginas web de las Administraciones o servicios publicos.

Reorientar el tejido productivo regional, reforzando la competitividad de las PYME y
apostando por el emprendedurismo y la internacionalizacion.

Los resultados a obtener son los siguientes: aumentar el numero de empresas creadas en
la Region; incrementar el nimero de empresas innovadoras; aumentar el numero de
empresas exportadoras.

Mejorar la utilizacion de los recursos energéticos y naturales.

Para ello, se espera reducir el consumo de energia final en el sector de la industria y en el
terciario; aumentar el autoconsumo de fuentes renovables por parte de las empresas
regionales; alcanzar el porcentaje de preparacion de los residuos para su reutilizacion,
reciclado, compostaje y valorizacion establecido en la Directiva Marco de Residuos
(50%); disminuir la contaminacion por vertidos al Mar Menor; conectar a diversas
poblaciones a través de vias verdes; fomentar, desarrollar y mantener el patrimonio
natural y los espacios protegidos, asi como la mejora de suelos.
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Reforzar el sistema de Bienestar Social en materia de educacion e inclusion.

Los resultados a obtener son, de una parte, reducir la poblacién que actualmente vive en
chabolas con medidas de acompafiamiento (financiadas por el FSE) que permitan su
inclusion y, de otra parte, mejorar la calidad de las infraestructuras educativas, con objeto
de obtener una mejora en la preparacion y cualificacion del capital humano de la Region.

Reforzar el Eje de Asistencia técnica.

El resultado esperado es garantizar las condiciones necesarias para la correcta
implementacion del Programa Operativo, su puesta en marcha, seguimiento, evaluacion,
gestion, control y prevencion y deteccion del riesgo de fraude, asi como el
funcionamiento de las estructuras de coordinacidén necesarias para un eficaz desarrollo
del mismo.

Estos objetivos son coherentes con las prioridades de financiacion establecidas en el
Position Paper de la Comision Europea para Espafia:

Prioridad 1: Educacion y aumento de la pobreza y la exclusion social.

Prioridad 2: Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor
afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME.

Prioridad 3: Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y refuerzo del
Sistema de [+D+i.

Prioridad 4: Uso mas eficiente de los recursos naturales.

Asimismo, los objetivos del PO FEDER de Murcia son coherentes con la estrategia
establecida en el Programa Nacional de Reformas 2014:

AGS 3: Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura:

Eje 2: Entorno favorable a los emprendedores.

Eje 3: Capital humano.

Eje 4: Innovacion y nuevas tecnologias.

Eje 6: Crecimiento respetuoso con el medio ambiente y lucha contra los efectos del
cambio climatico.

AGS 4: Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis:

Eje 2: Inclusion social

AGS 5: Modernizar la Administracion Publica:

Eje 1: Racionalizacion y eliminacion de duplicidades.

3. Identificacion de los Objetivos Tematicos (OT), Prioridades de Inversion (PI) y
Objetivos Especificos (OE) del Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020
Los objetivos establecidos para el Programa Operativo se encuentran directamente
relacionados con los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion establecidos tanto
en el Reglamento (UE) n° 1303/2013 (Disposiciones Generales) como en el Reglamento
(UE) n° 1301/2013, relativo al FEDER.

La relacion entre los objetivos del Programa Operativo, los Objetivos Tematicos y las
Prioridades de Inversion, en coherencia con las Prioridades del Position Paper para
Espana y la estrategia establecida en el Programa Nacional de Reformas 2014, se
plasman en la Tabla 3 del Anexo.

A continuacion se muestra en la Tabla 4 del Anexo, la Estrategia del Programa
Operativo, plasmada en Objetivos Tematico, Prioridades de Inversion, Objetivos
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Especificos y Actuaciones a realizar en cada uno de ellos, asi como los Indicadores de
Resultado que seran utilizados en cada uno de los Objetivos Especificos.

1.1.2 Justificacion de la eleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion
correspondientes, teniendo en cuenta el acuerdo de asociacion, basada en la
determinacion de las necesidades regionales y, cuando proceda, nacionales, incluida la
necesidad de abordar los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del TFUE y las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4,

del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de

inversion

Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

01 - Refuerzo de la
investigacion, el
desarrollo
tecnologico y la
innovacion

1b - Fomento de la inversion
empresarial en I+i, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza superior,
en particular mediante el fomento
de la inversion en el desarrollo de
productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacion social, la innovacion
ecologica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la
investigacion tecnologica y
aplicada, lineas piloto, acciones
de validacion precoz de los
productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera
produccidn, en particular, en
tecnologias facilitadoras
esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes

En la Region de Murcia existe una
insuficiente coordinacion del
Sistema Regional de Ciencia 'y
Tecnologia y Empresas,
produciéndose una escasa sintonia
investigacion-empresa. Estamos
alejados de la media espafiola en
gasto en [+D en relacion al PIB y se
lleva a cabo una menor innovacion
en las empresas comparado con el
conjunto nacional. No obstante,
existen dreas de mejora: creacion de
"spin off", impulso de la Estrategia
de Especializacion Inteligente
(RIS3), favorecer las relaciones
entre el sector publico y privado y
en el desarrollo de nuevas formulas
de cooperacion y asociacionismo
para superar la fragmentacion
empresarial en la materia.

02 - Mejorar el uso 'y
la calidad de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones y el
acceso a ellas

2a - Mayor despliegue de la banda
ancha y de las redes de alta
velocidad, y apoyo a la adopcion
de las tecnologias y redes
emergentes para la economia
digital

Existe una menor penetracion de las
conexiones de banda ancha en los
hogares y empresas de Murcia que
en el conjunto nacional. Asimismo,
existen pequefios y medianos
Ayuntamientos que, por estar en
zonas desfavorecidas carecen de alta
velocidad y servicios TIC. Es por
ello que las actuaciones a realizar,

ES
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

tendran como objetivo aumentar el
porcentaje de poblacion con
cobertura de banda ancha mayor o
igual a 30 Mbps, ampliar tanto la red
interadministrativa existente como

la Red de Ciencia y Tecnologia y
Sociedad de la Informacion (RED
CTnet).

02 - Mejorar el uso y
la calidad de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones y el
acceso a ellas

2b - Desarrollo de productos y
servicios de TIC, comercio
electronico y una mayor demanda
de TIC

Por lo que respecta al sector
empresarial, existe una inadecuada
estrategia de utilizacion de servicios
de la Sociedad de la Informacion, lo
que supone una pérdida de
competitividad para las mismas,
produciéndose un aumento de la
brecha digital, debido al
estancamiento del desarrollo
empresarial y el alto desempleo. Las
areas de mejora pasan por el
desarrollo de KET y servicios TIC,
asi como en el impulso de la
Estrategia RIS3 en el sector TIC.

02 - Mejorar el uso y
la calidad de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones y el
acceso a ellas

2c - Refuerzo de las aplicaciones
de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje
electronico, la inclusion
electronica, la cultura electronica
y la sanidad electronica

La insuficiente formacion en TIC de
ciudadanos y empresas, la necesidad
de desarrollar servicios TIC para la
e-salud y la e-inclusion, asi como la
escasa interaccion de ciudadanos y
empresas con la Administracion
Publica, via telematica, requieren la
puesta en marcha de medidas que
contribuyan a la formacion on line, a
la realizacion de programas de
alfabetizacion digital y al desarrollo
de servicios TIC relacionados con la
salud y la inclusion.

03 - Mejorar la
competitividad de las
pequefias y medianas
empresas, del sector

3a - Fomento del espiritu
empresarial, en particular,
facilitando la explotacion
econdmica de nuevas ideas y

En la Region de Murcia la "densidad
empresarial" es inferior a la media
nacional, compartiendo posicion con
las regiones menos ricas de Espaiia.
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

agricola (en el caso
del FEADER) y del
sector de la pesca y la
acuicultura (en el
caso del FEMP)

promoviendo la creacion de
nuevas empresas, también
mediante viveros

La destruccion del nimero de
empresas, como consecuencia de la
crisis, el envejecimiento y un escaso
relevo generacional, requieren
medidas de estimulo a la creacion de
nuevas empresas, por lo que se hace
necesario promocionar el espiritu
empresarial mediante actuaciones
que posibiliten su financiacion, el
acceso a recursos destinados a la
incubacion, el desarrollo de
proyectos empresariales y el
intercambio del talento
emprendedor.

03 - Mejorar la
competitividad de las
pequeiias y medianas
empresas, del sector
agricola (en el caso
del FEADER) y del
sector de la pescay la
acuicultura (en el
caso del FEMP)

3d - Apoyo a la capacidad de las
pymes para crecer en los
mercados regionales, nacionales e
internacionales, y para implicarse
en procesos de innovacion

La productividad media de las
empresas regionales es inferior a la
del conjunto nacional. Con objeto de
incrementar el crecimiento y la
creacion de empleo, se hace
necesario prestar apoyo a la
inversion productiva de las mismas,
lo que redundara en su mejora
competitiva. Asimismo se considera
de vital importancia llevar a cabo
actuaciones de sensibilizacion,
dinamizacién y concienciacion de la
importacia que la [+D+i tiene en la
mejora competitiva de las empresas,
estando previsto llevar a cabo tareas
de asesoramiento en la participacion
en proyectos europeos.

La existencia de un sector
empresarial muy atomizado y poco
dado a la cooperacion, lo que lo
hace poco competitivo por no tener
recursos para la innovacion y la
internacionalizacién, supone un
freno al crecimiento y a la creacion
de empleo en la Region. Se hace por
tanto necesario el fomento de la
internacionalizacion de las PYME,
mediante actuaciones que fomenten
la iniciacion y/o consolidacion de
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

las exportaciones regionales.

04 - Apoyar la
transicion a una
economia baja en
carbono en todos los
sectores

4b - Fomento de la eficiencia
energética y uso de energias
renovables en las empresas

Las elevadas emisiones de Gases de
Efecto Invernadero por parte de las
empresas regionales (sector frio
industrial ligado a la industria
agroalimentaria) y la importancia de
la Economia Baja en Carbono, tanto
a nivel medioambiental como
econdémico, requieren medidas
dirigidas a empresas que favorezcan
la reduccion del consumo de energia
primaria, incrementen el ahorro
energético y que promuevan la
generacion y el autoconsumo de
energia final, mediante instalaciones
de generacion a partir de fuentes de
energias renovables.

06 - Preservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

6a - Inversion en el sector de los
residuos para satisfacer los
requisitos del acervo
medioambiental de la Unién y
para responder a las necesidades
de inversion detectadas por los
Estados miembros que van mas
alla de dichos requisitos

La elevada tasa de vertido de
residuos en la Region de Murcia, la
existencia de vertidos de residuos
ilegales y la inexistencia de un
inventario regional en materia de
residuos, junto con la nueva
normativa en la materia (Ley
22/2011), han conducido a la
elaboracion del "Plan de Residuos
de Murcia 2014-2020" (actualmente
en tramitacion). Las actuaciones a
cofinanciar iran dirigidas a reducir el
vertido de residuos y consolidar el
aprovechamiento de los recursos
contenidos en ellos.

06 - Preservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

6b - Inversion en el sector del
agua para satisfacer los requisitos
del acervo medioambiental de la
Unidn y para responder a las
necesidades de inversion
detectadas por los Estados
miembros que van mas alla de
dichos requisitos

El Mar Menor y su entorno es un
ambito fundamental del territorio
murciano, tanto porque se
desarrollan multitud de actividades
humanas, como por el alto valor de
sus recursos naturales, culturales y
paisajisticos.

El elevado grado de contaminaciéon
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

actual, como consecuencia de los
vertidos que se realizan al mismo,
requiere la adopcion de medidas de
diversa indole que contribuyan a
mejorar la calidad de las aguas. A tal
fin, se ha considerado incluir en el
PO la construccién de tanques de
tormenta y colectores en diversos
municipios del Mar Menor, con
objeto de recoger las aguas de lluvia
y aguas sucias, para que sean
impulsadas a las plantas de
tratamiento evitando de esta forma
su vertido directo al mar.

06 - Preservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

6¢ - Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural

La Region de Murcia se caracteriza
por disponer de un amplio
patrimonio natural y cultural.

La conservacion y proteccion del
medio natural puede
compatibilizarse con el desarrollo de
actividades economicas alternativas
que combinen la preservacion con el
aprovechamiento de los recursos
desde un punto de vista econdmico,
como el turismo ecologico y
sostenible. La Region debe
reorientar su modelo turistico
mediante el impulso de productos
que diversifiquen el tradicional “sol
y playa”, como es el caso del
turismo rural y de ocio en el medio
natural.

Este tipo de turismo demanda
infraestructuras “blandas” que
permitan recorrer y disfrutar el
territorio, conectando lugares con
valores culturales y naturales. Las
“vias verdes”, antiguos trazados
ferroviarios abandonados que se
reutilizan y acondicionan con
pequeiias inversiones, satisfacen
dicha demanda, favoreciendo en
condiciones de comodidad y
seguridad el transito no motorizado
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

(a pié, en bicicleta, a caballo,..).

06 - Preservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

6d - Proteccion y restablecimiento
de la biodiversidad y del suelo y
fomento de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de
Natura 2000 de infraestructuras
ecologicas

Entre las prioridades de la gestion
del medio natural se encuentra la
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad bioldgica como via
para conseguir un equilibrio entre el
desarrollo y el mantenimiento de los
recursos naturales. La
excepcionalmente rica biodiversidad
de la Region, la importancia de la
superficie forestal, el grave
problema de erosion y
desertificacion y la necesidad de
aprobar e implementar Planes de
Gestion Integral en la superficie de
la Red Natura 2000, han
determinado que la Region haya
decidido dedicar una parte
importante de la ayuda FEDER a la
proteccion y restauracion de la
biodiversidad, maxime teniendo en
cuenta las potencialidades presentes
y futuras de los espacios protegidos.

09 - Promover la
inclusion social,
luchar contra la
pobreza y contra
cualquier tipo de
discriminacion

9b - Apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica y social de las
comunidades desfavorecidas de
las zonas urbanas y rurales

El aumento considerable durante los
ultimos afios de la poblacion en
riesgo de caer en la pobreza,
superando la Region de Murcia los
niveles medios nacionales, asi como
la dificultad de acceder a una
vivienda digna, ha originado la
existencia de nucleos chabolistas en
determinados municipios de la
Region. Con objeto de experimentar
nuevas formulas de inclusion social,
se ha creido conveniente utilizar la
ayuda conjunta del FEDER y del
FSE , mediante un Programa de
actuacion y acompafiamiento al
realojo de familias con exclusion
social y residencial cronificada
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

(chabolismo historico).

La ayuda del FEDER seré destinada
a la adquisicion y/o rehabilitacion de
viviendas.

10 - Invertir en
educacion, formacion
y formacion
profesional para la
adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje
permanente

10a - Inversion en educacion,
formacion y formacion
profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo
de las infraestructuras de
educacion y formacion.

El inferior nivel educativo en la
Region en relacion a la media
nacional, contando a pesar de los
esfuerzos realizados con un fuerte
abandono escolar, un mayor niimero
de poblacion con baja cualificacion
y un menor nimero de estudiantes
universitarios y de ciclos de FP, asi
como la menor inversion en
infraestructuras educativas de la
prevista en el Pacto por la
Educacion 2009-2012, requiere que
la Region de Murcia siga invirtiendo
en estas infraestructuras, con objeto
de disponer de infraestructuras
educativas de calidad que
contribuyan a una mejora del nivel
educativo regional, maxime
teniendo en cuenta que la
preparacion y cualificacion del
capital humano (competencias,
cualificaciones, habilidades) es
fundamental en la carrera por
mejorar la competitividad de la
Region.

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

Justificacion de la asignacion financiera (ayuda de la Unidn) a cada objetivo tematico vy,
en su caso, a cada prioridad de inversion, de conformidad con los requisitos de
concentracion tematica, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

El importe total de la ayuda FEDER que corresponde a Murcia en el periodo 2014-2020,
asciende a 301.405.884 €.
De esta cantidad, 18.084.353 euros, corresponden a la Reserva de Eficacia; 9.599.000

euros a las actuaciones de Asistencia Técnica, habiendo contribuido con 5.000.000 euros,
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procedentes del tramo regional, al PO Nacional “Iniciativa PYME” (cuantia total
AGE+CA: 7.222.684 €). Por ello, la cantidad neta a programar asciende a 296.405.884
€.

Para llevar a cabo la distribucion entre los Objetivos Tematicos seleccionados, se han
agrupado en tres grandes bloques:

1.Prioridades relativas a Concentracion tematica.

Conscientes de que la nueva Politica de Cohesion implica que las regiones deben orientar
sus inversiones a los Objetivos Tematicos 1 a 4, la Comunidad Autonoma de Murcia ha
decidido destinar un 56,93% de los recursos FEDER (168,76 millones de euros) a los
mismos.

Los recursos financieros se concentran en las principales amenazas identificadas en la
Estrategia: la mayor parte se concentran en los Objetivos Tematicos 1 y 3, dado que se
considera que consolidar el Sistema Regional de I+D+i, impulsando la inversion publica
y privada y fomentando la colaboracion entre los agentes que constituyen el citado
Sistema, y reorientar el tejido productivo regional, reforzando la competitividad de las
PYME y apostando por el emprendedurismo y la internacionalizacion, son dos de los
retos clave que debe afrontar la economia murciana en el periodo de programacion 2014-
2020.

Las acciones previstas en el OT 1 se van a centrar en las prioridades identificadas en la
Estrategia de Especializacion Inteligente de la Region de Murcia (RIS3).

Estas prioridades se estructuran en torno a aquellas actividades donde la Region cuenta
con un claro liderazgo, como son las vinculadas a la cadena de valor agroalimentaria, el
medio ambiente y la logistica y el transporte.

Por otra parte, la Region apuesta a futuro por una serie de actividades potenciales que,
junto con las apuestas para el liderazgo, permitiran diversificar, de forma especializada,
la economia murciana: el turismo, la salud y el habitat, que van a permitir, con el uso
intensivo de tecnologia, asegurar un futuro de diversificacion generador de riqueza y
empleo.

Dentro del esquema de especializacion, la Region cuenta con un conjunto de actividades
tractoras sustentadas por grandes empresas que por su singularidad y volumen hacen de
las mismas un elemento diferenciador frente a otras regiones que se ha de aprovechar.
Tal es el caso de la energia o el ambito marino y maritimo.

Por lo que respecta al OT 3, la mejora de la competitividad de las PYME vy la apuesta por
el emprendedurismo y la internacionalizacion, resulta fundamental para favorecer el
desarrollo econdomico de la Region de Murcia y la creacion de empleo.

No hay que olvidar que las empresas y sus proyectos representan el armazon de la
estrategia de crecimiento y empleo y deberdn constituir la red de seguridad del bienestar
social, si bien el Gobierno Regional debe jugar un papel fundamental, proporcionando las
herramientas necesarias para ello. Las politicas disefiadas con este objetivo se centraran
en la mejora de la competitividad de las empresas existentes, en facilitar el acceso a la
financiacion empresarial, en la mejora de las infraestructuras productivas y su
aprovechamiento y en desarrollar mecanismos efectivos para que la innovacion llegue a
las empresas.

El tercer OT que concentra una mayor cantidad de recursos es el OT 2: Mejorar el uso y
la calidad de las TIC y el acceso a las mismas. El desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, asi como el acceso de todas las personas (empresas, ciudadanos, etc.) a las
TIC, es un elemento fundamental para el desarrollo regional. Por tanto, se considera
necesario impulsar la incorporacion efectiva de la Region a la misma mediante
actuaciones tales como la ampliacion de la implantacion de la banda ancha, la difusion de
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redes de alta velocidad (ampliacion de la Red CTnet), el desarrollo de productos y
servicios TIC para las empresas (comercio electronico, servicios en la nube, etc.) y para
los ciudadanos (e-aprendizaje, e-salud, e-inclusion), y el refuerzo de la e-administracion,
todo ello con objeto de reducir la brecha digital identificada en relacion a la media de la
UE.

Por lo que respecta al OT 4: Favorecer el paso a una Economia Baja en Carbono en todos
los sectores, la elevada emision de Gases de Efecto Invernadero y los retos de la
Estrategia Europa 2020, requieren fijar como objetivo dentro del Programa Operativo, la
mejora de la utilizacion de los recursos energéticos en la Region. A tal fin, las
actuaciones a realizar irdn dirigidas fundamentalmente a fomentar la eficiencia energética
en las PYME, asi como a promover la utilizacion de energias renovables en las mismas.
2.Prioridades medioambientales.

La ineficiente gestion de los residuos en la Region de Murcia, la necesidad de proteger y
conservar el Mar Menor, la promocién del patrimonio natural y la necesidad de llevar a
cabo una proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomentar los
servicios de los ecosistemas, requieren la adopcion de medidas efectivas que contribuyan
a conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

A tal fin, la Comunidad Auténoma de Murcia ha decidido destinar un importante
volumen de recursos del FEDER 27,85% al OT 6.

Las actuaciones iran dirigidas a reducir el vertido de residuos y consolidar el
aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos; a mejorar la calidad de las aguas
del Mar Menor (tanques de tormenta); al impulso del turismo ecoldgico y sostenible (vias
verdes); a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad bioldgica como via para
conseguir un equilibrio entre el desarrollo y el mantenimiento de los recursos naturales.

3.Prioridades sociales.

El deseo de la Administracion Regional de seguir invirtiendo en infraestructuras
educativas en todos los niveles de enseflanza, como forma de contribuir a la adecuada
formacion de nuestros jovenes, asi como la necesidad de reducir el problema del
chabolismo en determinados municipios de la Region, han llevado a destinar parte de la
ayuda FEDER a los OT 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y 10:
Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las infraestructuras de
educacion y formacion.

Finalmente, se ha destinado al Eje de Asistencia Técnica el 3,24% de los recursos del PO
incluyéndose las acciones dirigidas a garantizar la correcta gestion, seguimiento,
evaluacion y control del Programa.

El importe de la ayuda destinada a objetivos del cambio climatico, asciende a 40.207.951
€ y representa un 13,57% del total de la ayuda FEDER. Estos recursos seran
complementados por las aportaciones de los Programas Operativos nacionales y por otros
Fondos EIE (FEADER).
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4. ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Descripcion del enfoque integrado del desarrollo territorial, tomando en consideracion el
contenido y los objetivos del programa operativo, teniendo en cuenta el acuerdo de
asociacion y mostrando como contribuye el programa al logro de sus objetivos y
resultados previstos

La Region de Murcia estd incluida dentro del Arco Mediterraneo. Este espacio europeo
forma un conjunto con caracteristicas comunes: tradicion mediterranea, fragmentacion de
un espacio constelado de importantes centros urbanos, medioambiente especialmente
fragil, diferencia entre el litoral y las zonas interiores, poblacion en aumento en los
ultimos afios.

El enlace del Analisis Territorial con los Objetivos del Programa Operativo FEDER de
Murcia, 2014-2020

OT]1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

La potenciacion de la [+D+i ira destinada a la totalidad de la Region, si bien serdn los
municipios con mayor sector industrial, asi como aquellos en los que se lleven a cabo las
areas de especializacion identificadas en la RIS3, los que se veran afectados por las
actuaciones incluidas en este OT.

La realizacion por parte del IMIDA de proyectos de investigacion agrarios, beneficiara
de forma importante a aquellas areas funcionales en que la agricultura tiene un
importante peso. También esta prevista la realizacion de proyectos relacionados con la
utilizacion de fertilizantes, de cara a evitar contaminantes en el Mar Menor.

OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

También las actuaciones incluidas en este OT beneficiaran a la totalidad del territorio de
la Region, si bien se va a llevar a cabo la ampliacion de la red inter-administrativa
ofreciendo conectividad a alta velocidad y servicios TIC para pequefios y medianos
Ayuntamientos en zonas desfavorecidas y/o con peligro de exclusion digital.

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en este OT iran destinadas a la totalidad de los
territorios de la Region de Murcia en los que existan PYME.

OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
Todas las actuaciones que se lleven a cabo en este OT iran destinadas a la totalidad de los
territorios de la Region de Murcia.

OT6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
Las actuaciones van a estar directamente relacionadas con 4 sectores fundamentales:

- La inversion en el sector de los residuos.

- La inversion en el sector del agua.

- La Red Natura 2000.

- La mejora de suelos.

El tipo de territorio serd fundamental a la hora de determinar en donde se llevaran a cabo
las actuaciones, de forma que se corrijan los principales desequilibrios existentes en los
sectores citados.
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También cabe mencionar que se han incluido en este OT algunas de las actuaciones que
figuran en la ITI el Mar Menor.

OT?9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
Las actuaciones se llevaran a cabo en aquellos territorios en que el problema del
“chabolismo” sea mas acuciante.

OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

Las actuaciones se llevaran a cabo en aquellos territorios en que existan Universidades
(Murcia y Cartagena) y en donde mayores problemas puedan derivarse de las dotaciones
actuales de infraestructuras educativas, de acuerdo con la programacion que realice la
Consejeria de Educacion.

4.1 Desarrollo local participativo (segin corresponda)

El planteamiento relativo a la utilizacion de instrumentos de desarrollo local participativo
y principios para determinar las zonas en las que se aplicara.

El Desarrollo Local Participativo tiene en cuenta el potencial y las necesidades locales,
asi como las caracteristicas socioculturales de los territorios. Su funcionamiento se basa
en el desarrollo e implementacion de una estrategia de desarrollo local participativo, a
través de grupos de accion local que representan los intereses de cada comunidad.

No se ha previsto utilizar Desarrollo Local Participativo en el Programa Operativo
FEDER de Murcia, 2014-2020.

4.2 Acciones integradas de desarrollo urbano sostenible (segin corresponda)

Importe indicativo de la ayuda del FEDER para acciones integradas de desarrollo urbano
sostenible, que debera ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1301/2013, y asignacion indicativa de la ayuda del
FSE para acciones integradas.

No se han incluido Acciones Integradas para el Desarrollo Urbano Sostenible en el
Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020.

Las mismas se incluyen en el Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento
Sostenible.
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Cuadro 20: Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible: importes
indicativos de la ayuda del FEDER y el FSE

Fondo Apoyo del FEDER y el Porcentaje de la asignacion

FSE (indicativo) (EUR) total del Fondo al programa
Total FEDER 0,00 0,00%
TOTAL del FEDER+FSE 0,00 0,00%

4.3 Inversion territorial integrada (ITI) (segun corresponda)

El planteamiento sobre la utilizacion de los instrumentos de inversion territorial integrada
(ITT) [con arreglo a la definicion del articulo 36 del Reglamento (UE) no 1303/2013] en
casos distintos de los contemplados en el punto 4.2, y su asignacion financiera indicativa
de cada eje prioritario.

El Mar Menor es un ejemplo de la necesidad de realizar una “Gestion Integrada”, con una
ordenacion de sus espacios maritimos y de las actividades economicas que se desarrollan
en el mismo, analizando las potencialidades y necesidades de la zona, y plasmada en una
“Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno”.

Con objeto de implantar la parte de la Estrategia que corresponde a competencias de la
Administracion Regional, se ha decidido utilizar la figura de la Inversion Territorial
Integrada (ITI).

Se considera que esta ITI, junto con la EDLP que realizara el GAL de Pesca, mejorara la
situacion ambiental de esta laguna, asi como las actividades econdmicas que soportan a
la poblacion de los municipios costeros y, que constituyen una parte muy importante de
la economia regional.

El Mar Menor, con sus 135 km?2 de superficie, es la laguna litoral con mayor extension
de Europa.

El analisis DAFO realizado, por lo que a recursos e infraestructuras se refiere, supone
que las necesidades y retos planteados para el Mar Menor, son los siguientes:

- Creacion de un grupo de trabajo interdisciplinar para la optimizacion de los recursos y
minimizacion de los efectos no deseables de las actividades agrarias, ganaderas,
pesqueras y turisticas.

- Establecimiento de una red de monitoreo de la llegada de fertilizantes de la actividad
agraria, y de otros contaminantes que lixivien a la laguna costera.

- Mejora del disefio de puertos deportivos para mejorar el hidrodinamismo costero.

- Establecimiento de una base estable para el control de actividades.

- Garantizar el relevo generacional de las actividades del sector primario, haciéndolas
mas atractivas para los jovenes.

- Mejora ambiental del entorno.

- Mejora de los equipamientos turisticos en playas.

- Puesta en valor del patrimonio cultural de la zona.
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- Acciones formativas dirigidas a la difusion de buenas practicas agricolas, pesqueras,
ganaderas y turisticas.

- Control de celentéreos y cnidarios.

- Mejora de la proteccion contra inundaciones en los municipios del Mar Menor.

- Mejora de las infraestructuras de comunicacion, mediante paseos ciclables.

- Disminucion de la llegada de vertidos y escorrentias al Mar Menor.

Los OBJETIVOS de la ITI del Mar Menor son los siguientes:

- Impulsar la inversion publica en proyectos de I+D+i que contribuyan a la optimizacién
del uso de fertilizantes en los cultivos de la cuenca de vertido al Mar Menor (Campo de
Cartagena).

- Mejorar la calidad de las aguas, disminuyendo la contaminacion por vertidos al Mar
Menor.

- Fomentar, desarrollar y mantener el patrimonio natural y los espacios protegidos en la
laguna costera del Mar Menor.

Se ha planteado desarrollar la ITI del Mar Menor, con la participacion de los siguientes
Fondos EIE:

FEDER

Objetivo Tematico: 1

- Proyectos de I+D+i para la optimizacion del uso de fertilizantes en los cultivos de la
cuenca de vertido al Mar Menor (0,56 M€)

Objetivo Tematico: 6

- Fondeaderos de visita (0,08 M€)

- Puntos de acceso para embarcaciones (0,28 M€)
- Proteccion de habitats (0,64 M€)

- Control de calidad de las aguas (0,45 M€)

- Tanques de tormenta (5,12 M€)

FEADER
- Acciones formativas y buenas practicas.

FEMP

- Establecimiento de una base de vigilancia maritima
- Mejora de la vigilancia y control de buceo.

- Campafia de limpieza de fondos

- Valorizacion de las encaifiizadas

- Comercializacion de la pesca

- Control de medusas, etc.

El PO Nacional de Crecimiento Sostenible también participa en la ITI con
infraestructuras de saneamiento y depuracion.

Se ha previsto aplicar una “Estrategia de Desarrollo Local Participativo”, como
consecuencia del Analisis DAFO realizado, por lo que a poblacion y actividad econdémica
se refiere. En ella juegan un papel fundamental los Grupos de Accion Local (GAL),
habiéndose constituido el “Grupo de Accion Local Pesquero de la Region de Murcia.

GOBERNANZA DE LA ITI
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Dentro de la Adm. Regional van a existir diversos Beneficiarios de los distintos Fondos
EIE, que seran los responsables de llevar a cabo las distintas actuaciones incluidas en la
ITL

A su vez, cada uno de los Fondos tendra una Autoridad de Gestion (FEADER) o un
Organismo Intermedio (FEDER y FEMP).

Si bien el art. 36.3 del Reg.(UE) n°1303/2013, establece la posibilidad de designar uno o
varios OOII para la gestion y ejecucion de una ITI, se ha considerado que los OOII
creados para cada Fondo son suficientes como para que deba existir un nuevo Ol para la
ITL No obstante, va a existir un Organo de Coordinacién de la totalidad de las
actuaciones a realizar dentro de la ITI, que serd una de las Direcciones Generales que
actien como Beneficiario de la misma.

Entre sus funciones estaran: analizar la complementariedad interfondos de los proyectos;
elaboracion de un Informe Anual; analizar el proceso del avance de la Estrategia de
Desarrollo Integrado; velar por el proceso de informacion y publicidad; facilitar sinergias
con la EDLP de los GAL, etc.

Cuadro 21: Dotacion financiera indicativa al I'TI en casos distintos de los
mencionados en el punto 4.2 (importe agregado)

Asignacion financiera indicativa

Eje prioritario Fondo (ayuda de la Unién) (EUR)

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el

. ; J, FEDER 560.000,00
desarrollo tecnologico y la innovacion

06 - EP6. Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la FEDER 6.574.040,00
eficiencia de los recursos

13 - EP13. Asistencia Técnica FEDER 40.000,00

Total 7.174.040,00

4.4 Las disposiciones en favor de medidas interregionales y transnacionales, en el
seno del programa operativo, con beneficiarios situados en, por lo menos, otro
Estado miembro; (segiin corresponda)

No se han incluido medidas en acciones interregionales y transnacionales.
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4.5 Contribucion de las medidas previstas en el marco del programa a las
estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, sujetas a las necesidades
de la zona del programa identificadas por el Estado miembro (cuando proceda)
(segtn corresponda)

(Si el Estado miembro y las regiones participan en estrategias macrorregionales y de
cuencas maritimas).

No se ha incluido contribucion a estrategias macrorregionales.
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5. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS MAS
AFECTADAS POR LA POBREZA O DE LOS GRUPOS DESTINATARIOS QUE
CORREN MAYOR RIESGO DE DISCRIMINACION O EXCLUSION SOCIAL
(SEGUN CORRESPONDA)

5.1 Zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o grupos destinatarios que
corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

APROXIMACION TEORICA AL FENOMENO CHABOLISTA EN LA REGION DE
MURCIA Y DIAGNOSTICO INICIAL

Esta primera aproximacion acerca de la realidad del chabolismo en la Region de Murcia
pretende hacer una estimacion del nimero de chabolas e infraviviendas con unas
determinadas caracteristicas para, una vez identificadas, poder realizar, si procede, un
estudio en profundidad sobre las posibilidades de actuacion para su erradicacion desde
este proyecto.

Para recoger esta informacion, se envio a Entidades locales y sociales, a través del correo
electronico, una ficha de recogida de datos para su cumplimentacion en la que se podia
incorporar informacion sobre el tipo de vivienda y el nimero de personas que ocupaban
las mismas.

Aunque la solicitud de datos se realiz6 explicando los criterios de identificacion de las
chabolas e infraviviendas, creemos que seria necesario un trabajo de campo para
contrastar si las viviendas cuantificadas retinen los “requisitos” para ser consideradas
dentro de estas denominaciones.

Con la ultima informacion recogida a fecha 17 de septiembre de 2014, tenemos datos de
38 municipios de los 45 que hay en nuestra Region, que suponen mas del 83 % de la
poblacion. Hay que tener en cuenta que en el caso de Cartagena, la informacion puede ser
parcial, ya que proviene de entidades sociales y esta sin contrastar con los servicios
municipales correspondientes, al no haber obtenido respuesta.

A la solicitud de informacion, se acompafaron las siguientes definiciones que podian
permitir la identificacion del objeto de analisis:

Asentamiento Irregular: Constituye un lugar de alojamiento no temporal y en precario
donde se establece una persona, grupo o comunidad vulnerable, que esta situado fuera
y/o al margen de los marcos normativos que rigen el territorio, carente de infraestructuras
y con un modo de vida arraigado . Generalmente se alojan familias o personas con una
historia vital ligada a procesos de exclusion residencial cronificada, que precisan de
acompanamiento social para su adaptacion a la vivienda.

Dos tipos:

1. Chabola: Espacio o habitaculo realizado con materiales de desecho de obra y
materiales de baja calidad, etc., que pudiendo estar ubicado en zona urbana, en la
periferia o en zona rustica, carece de salubridad, de acceso a infraestructuras o servicios
basicos y no es susceptible de convertirse en alojamiento digno.

2. Infravivienda: Alojamiento que presenta diversos grados de inestabilidad o
durabilidad, carente de area suficiente para vivir (< 30 m2), inhabitabilidad, abandono, en
entornos insalubres, sin infraestructuras adecuadas y/o carente de servicios basicos
minimos (suministro agua, evacuacion aguas residuales, electricidad,) pero de posible
rehabilitacion, legalizacion y/o puesta en uso para vivienda.

Tipos de Infravivienda:

* Cuevas: Cavidades naturales o cavernas, utilizadas para cobijo, que no retnen las
condiciones de habitabilidad, estabilidad y urbanisticas para su puesta en uso como
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viviendas.

* Caravanas: Como casas rodantes pueden disponer de ciertas instalaciones que le den un
caracter de vivienda, sin embargo el hecho de estar deterioradas o ubicadas en zonas no
seguras (ocupacion de terrenos publicos o privados, zonas inundables, carecer de
saneamiento o acceso a suministros de luz y agua) les hacen convertirse en infravivienda
ya que no se veran cumplidos los principios de estabilidad y adecuacion del entorno.

+ Edificacion abandonada: Edificacion que fue construida o parcialmente construida,
disefiada con una finalidad distinta a la de dar cobijo a una persona o familia y que,
abandonada, carece de las condiciones minimas necesarias para su uso como vivienda.
Los datos obtenidos, relativos, como comentdbamos antes, al 83 % de la poblacion son
los siguientes:

- De los 38 municipios que nos han enviado informacién, 15 nos comunican que no
tienen constancia de ninguna chabola/infravivienda en su territorio.

- Del conjunto de los 23 municipios restantes disponemos de la siguiente informacion:

- Numero de chabolas/infraviviendas: 393

- N° de chabolas: 50

- N° de infraviviendas en edificacién abandonada: 163

- N° de infraviviendas de tipo caravana: 31

- N° de infraviviendas de tipo cueva: 25

De las 393, hemos podido clasificar 269 en funcidén de que formen parte de un grupo de
chabolas/infraviviendas o no:

- Numero de chabolas/infraviviendas dispersas: 88

- Numero de chabolas/infraviviendas agrupadas: 149

- N° de personas: 1.334
- N° de adultos: 842
- N° de menores: 492

5.2 Estrategia para abordar las necesidades especificas

La Administracion Regional debe favorecer las condiciones que propicien la igualdad de
todos en el acceso a la vivienda, especialmente a aquellos colectivos que tienen una
dificultad anadida para ejercer sus derechos en las mismas condiciones que el resto de la
poblacion, por su situacion de vulnerabilidad social y de exclusion, asi como por la
discriminacién que padecen.

A tal fin, se ha considerado necesario incluir una actuacion dentro del Eje 9: "Promover
la inclusion social y luchar contra la pobreza", a cofinanciar dentro del Programa
Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020: Construccion y/o adquisicion de viviendas
para erradicar, en el futuro, el chabolismo.

El PO FSE de la Region de Murcia financiara las medidas de acompafiamiento ex ante
(adaptacion al entorno), durante (familia realojada y resto de vecinos) y con posterioridad
(educacion, sanidad, formacion, etc.) al realojo de las familias seleccionadas.

En la actualidad se esta elaborando el "Plan Regional de erradicacion del chabolismo",
que probablemente estara disponible a finales de 2015.
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5.2 Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas
afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de
discriminacion o exclusion social y, en su caso, contribucion al enfoque integrado
recogido en el acuerdo de asociacion

La Administracion Regional debe favorecer las condiciones que propicien la igualdad de
todos en el acceso a la vivienda, especialmente a aquellos colectivos que tienen una
dificultad anadida para ejercer sus derechos en las mismas condiciones que el resto de la
poblacidn, por su situacion de vulnerabilidad social y de exclusion, asi como por la
discriminacién que padecen.

A tal fin, se ha considerado necesario incluir una actuacion dentro del Eje 9: "Promover
la inclusion social y luchar contra la pobreza”, a cofinanciar dentro del Programa
Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020: Construccion y/o adquisicion de viviendas
para erradicar, en el futuro, el chabolismo.

El PO FSE de la Region de Murcia financiara las medidas de acompafiamiento ex ante
(adaptacion al entorno), durante (familia realojada y resto de vecinos) y con posterioridad
(educacion, sanidad, formacidn, etc.) al realojo de las familias seleccionadas.

En la actualidad se esta elaborando el "Plan Regional de erradicacion del chabolismo",
que probablemente estara disponible a finales de 2015.

Se ha elaborado un borrador de Programa de Actuacion, en el que se incluyen las
actuaciones que seran cofinanciadas por FEDER y FSE, cuyo contenido es el siguiente:

OBJETO DEL PROGRAMA.

Este programa se basa en la intervencion publica para realizar un proceso de
acompafiamiento social a pequefios grupos y familias excluidas o en riesgo de exclusion
social y residencial para facilitar el acceso al uso y disfrute de alojamientos o viviendas
adecuadas, financiadas desde los Programas Operativos FEDER y FSE y otros posibles
recursos complementarios.

Desde este programa se considera la exclusion residencial como parte de la exclusion
social. La finalidad de este proyecto es intentar romper un circulo de exclusion a través
de un itinerario de intervencion tendente a la incorporacion social y el acceso a la
vivienda; el proceso puede ser largo, con obtencion de resultados a medio/largo plazo.
La unidad de intervencion de este programa es la familia que ocupa la
chabola/infravivienda, con una historia ligada a procesos de exclusion residencial
cronificada y que participa en un proceso de acompafiamiento social a través de un
itinerario de inclusion social cuyos principios de intervencion son los siguientes:

- Intervencion integral, abarcando todos los aspectos en los que se detecte una situacion
de necesidad.

- Acceso a un alojamiento o vivienda ya construida que retina unas condiciones minimas
de habitabilidad, de equipamiento e instalaciones, y ubicada de un entramado urbanistico
adecuado y adaptada a las caracteristicas de la familia.

- Favorecer la adecuacion y adaptacion a la vivienda como mecanismo esencial en el
proceso de integracion y estabilidad social.

- Participacion activa en las decisiones por parte de las familias objeto de las actuaciones
(compartidas).

- Trabajo en red: acuerdo y coordinacion en todas las fases entre los distintos agentes de
inclusion que inciden en el proyecto.

- Identificacion de un profesional de referencia para la intervencion con cada familia.

- Normalizacion, de manera que se tienda a la utilizacion de los recursos normalizados
mas proximos a la unidad familiar, teniendo en cuenta la limitacion en el tiempo del
programa de intervencion.
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AMBITO TERRITORIAL

Para hacer més operativo este programa, dado su caracter experimental, se
seleccionaran, en un primer momento, un maximo de tres entidades locales para el
desarrollo del mismo.

Teniendo en cuenta la experiencia de actuaciones realizadas en ejercicios anteriores, se
han detectado importantes nticleos historicos de chabolismo en los municipios de Murcia,
Alcantarilla y Mazarron.

Por tanto, parece que lo mas adecuado es seleccionar, en un primer momento, a estos
tres municipios ya que permitira ampliar, consolidar y mejorar la inclusion residencial y
social en estos municipios.

ACTUACIONES A DESARROLLAR

Las Actuaciones a desarrollar deben disefiarse de manera conjunta con la familia y con
las entidades publicas y privadas relacionadas con la intervencion, debiendo configurar
en todo caso un proceso integral e individualizado de acompafiamiento al realojo en el

que tendran que considerarse y establecerse, al menos, los siguientes aspectos:

| Adaptacion a las necesidades de cada familia.

"1 Participacion de las familias en todo el proceso (disefio, desarrollo e implementacion)
de cara a la consecucion de unos realojos efectivos, de acuerdo con los procedimientos y
criterios que se detallen.

| Mantenimiento de las redes de apoyo vecinal y familiar

1 Promocién y apoyo para la integracion social y vecinal

| Fomento del uso de los servicios comunitarios

"1 Medidas y actividades de apoyo a desarrollar a desarrollar segin las demandas y
necesidades de cada familia en diferentes ambitos: ayuda a la escolarizacién de menores,
apoyo extraescolar, adquisicion de habitos saludables y convivencia, formacion y
recursos de empleo, formacion para el uso y mantenimiento de la vivienda, etc.

Por tanto, se procurara que la vivienda o alojamiento, sea adecuado a las necesidades de
cada familia seleccionada y en el entorno mas apropiado, teniendo en cuenta: recursos
educativos reglados y no reglados, recursos de salud, empleo, medios de transporte,
instalaciones deportivas, servicios culturales y recreativos, comercios, clubes y
asociaciones, bibliotecas, acceso a Internet, servicios sociales... asi como proximidad a
sus redes familiares y sociales de apoyo.

Este programa de trabajo integral incluira el seguimiento y acompanamiento de las
familias antes, durante y después del realojo.

Asimismo establecera los compromisos adquiridos por parte de las entidades implicadas
en el desarrolle del programa y por parte de la familia y se definiran las consecuencias
del posible incumplimiento de los acuerdos.

El proyecto individual debe recoger la intensidad del apoyo que se necesita: la entidad
que trabaje el acompafiamiento para el realojo debe intervenir durante un tiempo
determinado en colaboracidn con los servicios sociales, educativos, sanitarios, de
empleo, etc., pero debe tener previsto el final de la intervencion, de manera que tras la
misma, el apoyo y seguimiento que se precise se asuma por parte de los recursos
normalizados de la zona, de acuerdo con los mismos.

Se disefiaran asimismo, si fuera necesario, acciones formativas para el uso y
mantenimiento de la vivienda, utilizando en la medida de lo posible, recursos
normalizados como talleres preexistentes o disefiados en colaboracion con entidades
publicas y desarrollados por estas.

En todo caso, en todas las acciones que se desarrollen, se procurara el uso de los recursos
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normalizados existentes en la zona, si estos son adecuados para el desarrollo de la
intervencion.
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6. NECESIDADES ESPECIFICAS DE LAS ZONAS GEOGRAFICAS QUE
PADECEN DESVENTAJAS NATURALES O DEMOGRAFICAS GRAVES Y
PERMANENTES (SEGUN CORRESPONDA)

No existen necesidades especificas, salvo en la zona del Mar Menor (ver apartado 4.3).
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7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA GESTION, EL
CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS PERTINENTES

7.1 Autoridades y organismos pertinentes

Cuadro 23: Autoridades y organismos pertinentes

Autoridad/organismo Nombre de la autoridad / el organismo y | Jefe de la autoridad / el
departamento o unidad organismo (funcién o
puesto)
Autoridad de gestion Subdireccion General de Administracion | Subdirector General de
del FEDER de la Direccion General de | Administracion del
Fondos Comunitarios FEDER
Autoridad de certificacion S.G. de Certificacion y Pagos de la D.G. | Subdirector General de

de Fondos Comunitarios. Ministerio de | Certificacion y Pagos
Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de auditoria Intervencion General de la Administracion | Interventor General del
del Estado (IGAE). Ministerio de | Estado
Hacienda y Administraciones Publicas.

Organismo al que la Comision | S.G. del Tesoro de la Secretaria General | Subdirector General del
debe hacer los pagos del Tesoro y Politica Financiera. | Tesoro
Ministerio de Economia y Competitividad.

7.2 Participacion de socios pertinentes

7.2.1 Medidas adoptadas para que los socios pertinentes participen en la preparacion
del programa operativo, y el papel de estos socios en la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del programa

El articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 establece que cada Estado miembro
organizara en el marco de cada Programa Operativo una asociacion con las autoridades
locales y regionales competentes.

Asi mismo, la Comision Europea ha elaborado un "Codigo de Conducta" (Reglamento
delegado (UE) n° 240/2014)con objeto de respaldar a los Estados miembros en la
organizacion de las citadas asociaciones y facilitar esta labor en lo relativo a los
Acuerdos de Asociacion (AA) y los Programas Operativos (PO)apoyados por los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, estableciendo una serie de principios basicos y
buenas practicas aplicables a la elaboracion, seguimiento y evaluacion del AA y de los
PO.

I.- ELABORACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
La Estrategia de este Programa Operativo deriva de la Estrategia disefiada en el Plan
Estratégico de la Region de Murcia, 2014-2020.

Para su realizacion se realizaron en 2013 las siguientes actividades:
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1.- Reuniones con la totalidad de las Consejerias de la Comunidad Auténoma para iniciar
el debate interno institucional sobre el proyecto del Plan e iniciar las reflexiones
colectivas sobre los contenidos de partida, de forma que se recopilaron sugerencias,
aportaciones, reflexiones y comentarios de caracter general.

2.- Celebracion de 9 Mesas de Trabajo Verticales, en las que se realizaron debates
especificos sobre los principales sectores de produccion regional con la participacion de
multiplicidad de actores. Las mesas versaron sobre: Sector agrario, Industria
Agroalimentaria, Comercio, Turismo, Complejo Energético, Industrias Tradicionales,
Nuevos Sectores, Logistica y Competitividad.

3.- Celebracion de 14 Mesas de Trabajo Transversales, con debates sobre las principales
politicas publicas: Modelo de desarrollo. Opciones y Alternativas, Infraestructuras de
Transporte, [+D+i y TIC, Ordenacion del territorio, Recursos hidricos, Medio Ambiente,
Empleabilidad y Formacion de los Recursos Humanos, Educacion, Sanidad, Proteccion
Social, Igualdad de Oportunidades y Lucha contra la Exclusion, Administracion Publica
en el Horizonte 2020, Financiacion Empresarial y Apertura exterior-Nuevos mercados.

4.- Recogida de aportaciones a través de las Redes Sociales (Facebook y Twiter), con el
fin de incrementar e intensificar la participacion local y hacerla extensible a un mayor
numero de agentes y grupos de interés que no pudieron estar representados en las
dindmicas presenciales de trabajo.

Las distintas Instituciones, Organismos y personas que participaron en la elaboracion del
Plan Estratégico fueron:

I) COMITE ASESOR)

Eran participantes fijos en todas las Mesas que se celebraron del Plan Estratégico:
- CROEM

- U.G.T. Region de Murcia

- CC.00. Region de Murcia

- Partido Popular Region de Murcia

- PSRM-PSOE

- Federacion de Municipios de la Region de Murcia
- UCOMUR

- Universidad de Murcia

- Universidad Politécnica de Cartagena

- Colegio de Economistas de la Region de Murcia

- Cajamurcia-BMN

- La Caixa

- Cajamar

- Sabadell-CAM

IT) Personas relevantes a las que se les envio por correo un Cuestionario para que lo
cumplimentasen, y obtener sus opiniones sobre la situacion actual y futura de la Region
de Murcia:

- Secretario de Estado de Comercio

- Representante de la empresas “El Pozo”

- Representante de Cajamurcia

- Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Murcia
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- 2 Diputados nacionales de Murcia
- Ex - Secretario General de CROEM

IIT) Otros participantes en algunas de las Mesas Verticales y Transversales celebradas:
- Colegio Oficial de Médicos

- Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos

- Colegio Oficial de Ingenieros Industriales

- Colegio Oficial de Arquitectos

- Colegio Oficial de Ingenieros Informaticos

- Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Informaticos

- Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales
- Colegio Oficial de Bidlogos

- Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicaciones

- Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia

- Colegio Oficial de Farmacéuticos

- Colegio Oficial de Enfermeria

- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Murcia

- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cartagena
- Cémara Oficial de Comercio e Industria de Lorca

- PROEXPORT

- AGRUPAL

- UNDEMUR

- COAG-Ir

- CITEM (Federacion de Centros Tecnologicos de la Region de Murcia)
- Centro Tecnologico de la Energia y el Medio Ambiente

- Centro Tecnoldgico del Marmol

- ENAGAS

- IBERDROLA

- Delegacion del Gobierno en la CA de Murcia

- Autoridad Portuaria de Cartagena

- AJE (Asociacion de Jovenes Empresarios)

- Organizacion Murciana de Mujeres Empresarias

- Consejo de la Juventud de la Region de Murcia

- MICROSOFT

- HERO

- IBERMUTUAMUR

- EMUASA

- AEROMUR

- ADECCO

- Asociacion Direccion Humana

- FEREMUR (Federacion Regional de Estudiantes Murcianos)

- Instituto Euromediterraneo del Agua

- Ciudadanos para el Progreso

- Jesus Abandonado

- CERMI (Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad)
- Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social

- CESM (Confederacion Espafiola de Sindicatos Médicos)

- SATSE (Sindicato de Enfermeria de la Region de Murcia)

- Union Murciana de Hospitales

- Unidn Profesional Sanitaria.
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Una vez determinados los Objetivos Tematicos del Programa Operativo FEDER de
Murcia, 2014-2020, el 30 de junio de 2014 se realiz6 un Acto de Lanzamiento del citado
Programa, al que fueron convocados:

- Las Consejerias de la Comunidad Auténoma

- Los Sindicatos de mayor representacion en la Region (UGT y CCOOQ) y Organizaciones
Empresariales (CROEM, Cémaras de Comercio y Cooperativas)

- Autoridades medioambiental y de igualdad de la Administracion Regional

- Consejo Economico y Social

- Gestores del FEADER y del FEMP

- Federacion Espafola de Municipios y Provincias y Ayuntamientos de la Region

- Universidad de Murcia y Universidad Politécnica de Cartagena

- Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el Medio Ambiente ("ANSE" y
"Ecologistas en Accion") y con temas sociales.

Se distribuy6 un cuestionario en el que se podian realizar aportaciones, si bien las
mismas fueron escasas y en ninglin caso se estimo que las mismas pudieran modificar el
PO elaborado por la Administracion Regional.

1) EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Al elaborar las normas de composicion del Comité de Seguimiento, se procurara la
participacion de los socios que hayan colaborado en la elaboracion del PO, en un niimero
y grado de representacion adecuado, contando con organismos que velen por el
cumplimiento de los principios horizontales del mismo, en particular, la promocion de la
igualdad, la no discriminacion y el desarrollo sostenible.

Se realizaran acciones de formacion y apoyo a los mismos para que puedan desarrollar
adecuadamente sus funciones

Se estudiara la posibilidad de participar en reuniones u otros mecanismos de
coordinacion, mas alld de la mera participacion en las reuniones del Comité de
Seguimiento.

II1) EVALUACION

Al igual que en la fase de programacion, la fase de evaluacion permite dar participacion a
un amplio numero de socios, que podran participar durante el desarrollo de las
actividades de evaluacion con el fin de enriquecer las mismas, aportar opiniones o
conclusiones desde su perspectiva.

En el &mbito del PO FEDER de Murcia, se dara participacion a los socios que han
participado en la fase de elaboracién del mismo.

7.2.2 Subvenciones globales (para el FSE, en su caso)

7.2.3 Asignacion de una cantidad para el desarrollo de capacidades (para el FSE, en su
caso)
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8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL FEMP Y OTROS
INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y NACIONALES, ASi
COMO CONEL BEI

Mecanismos que garantizan la coordinacion entre los Fondos, el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) y
otros instrumentos de financiacion de la Union y nacionales, asi como con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI), teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
establecidas en el marco estratégico comun.

Con el fin de aprovechar sinergias y maximizar el impacto conjunto de los Fondos
Estructurales y de Inversion y lograr una coordinacion efectiva con las correspondientes
politicas nacionales y europeas, se hace necesario reforzar los mecanismos de
coordinacién para dar respuesta a los nuevos requsitos del periodo 2014-2020.

1.- AREAS DE COORDINACION

Las politicas a coordinar con los Fondos EIE en el periodo 2014-2020, son las definidas
en el Anexo 1 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 sobre el Marco Estratégico Comun,
ademas de aquellas relevantes a nivel nacional:
- Crecimiento inteligente e inclusivo
- Competitividad para el crecimiento y el empleo
Horizonte 2020
Erasmus para todos
Competitividad de las PYMES (COSME)
Agenda Social
- Cohesion econdmica, social y territorial
FEDER
FSE
Cooperacion Territorial
Fondo de desempleo juvenil
- Crecimiento sostenible: Recursos naturales
FEADER
Fondo Europeo Maritimo Pesquero
LIFE+

2.- ESTRUCTURAS DE COORDINACION 2014-2020

2.1 A nivel nacional

Con objeto de facilitar la coordinacion entre los Fondos EIE y las politicas nacionales y
europeas, asi como para garantizar la complementariedad entre los Programas
Plurirregionales y los de caracter regional, se han establecido las siguientes estructuras:

- Comité de Coordinacion de Fondos EIE: Se inicia como grupo para coordinacion de la
programacion de los Fondos EIE y posteriormente de seguimiento del Acuerdo de
Asociacion y de las evaluaciones que se realicen a este nivel. Participan representantes de
cada uno de los Fondos EIE.

- Comité de Evaluacion: Da continuidad al Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua del FEDER y FSE, con el objetivo de avanzar en el seguimiento y
evaluacion de los Programas apoyados con estos Fondos, el desarrollo de metodologias y
la difusion de las evaluaciones que se lleven a cabo. Tendra un papel fundamental en lo
referente al sistema de indicadores y marco de rendimiento de los Programas. Integrado
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con caracter permanente por los érganos responsables de la gestion del FEDER y FSE en
la Administracion General del Estado (AGE), y las Comunidades Auténomas (CCAA)y
la Comisién Europea.

- Comités de Seguimiento de los Programas: para el seguimiento conjunto y coordinado,
evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la Administracion.

- Redes de Comunicacion: la AGE y las CCAA forman la Red e Comunicacion GERIP,
formada por los responsables en materia de informacion y publicidad de las CCAA y los
designados por las Autoridades de Gestion del FEDER y el FSE. Asimismo se da
continuidad a la Red GRECO-AGE, formada por organismos gestores FEDER de la Age
y de las Entidades Locales.

- Redes Tematicas: responden al principio de coordinacion, partenariado y gobernanza
multinivel. Se mantienen las 6 redes definidas en Espafia en el periodo anterior, para la
coordinacion y desarrollo de: la [+D+i, igualdad de género, el desarrollo sostenible, el
desarrollo urbano sostenible, la inclusion social y el desarrollo rural.

2.2 A nivel regional

En este periodo, en la Comunidad Autonoma de Murcia se ha constituido, en mayo de
2013, el “Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la Region de Murcia”,
compuesto por:

Presidencia:

o El/la Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos, o persona en quien
delegue, como previsible Organismo Intermedio del PO FEDER y del PO FSE, de la
Region de Murcia 2014-2020.

Vocales:

o El/la Director/a General de Regadios y Desarrollo Rural, o persona en quien delegue,
como previsible Autoridad de Gestion del PDR de la Region de Murcia 2014-2020.

o El/la Director/a General de Ganaderia y Pesca, o persona en quien delegue, como
previsible Organismo Intermedio del PO para el Sector Pesquero Espaiiol. FEMP 2014-
2020.

o El/la Interventor/a General, o persona en quien delegue, como previsible Autoridad de
Auditoria del PO FSE de la Region de Murcia 2007-2013, y como colaboradora directa
de la Autoridad de Auditoria en la Region de Murcia en el resto de Programas.

o El/la Director/a General de Medio Ambiente, o persona en quien delegue, como
Autoridad Medioambiental de la Region de Murcia.

o El/la Director/a General de Politica Social, o persona en quien delegue, como
Autoridad en materia de igualdad de oportunidades en la Regién de Murcia.

o El/la Director/a de la Agencia de Desarrollo Regional de la Region de Murcia, el
Instituto de Fomento, o persona en quien delegue, como gestor de la Subvencion Global.
o El/la Director/a General del Servicio de Empleo y Formacién de la Region de Murcia,
o persona en quien delegue, como principal ejecutor de las actuaciones de empleo y
formacion en la Region de Murcia cofinanciadas con FSE.

El Comité de Coordinacion de Fondos de la Region de Murcia 2014-2020 desempefiara
entre otras, las siguientes funciones:

1.- Para llevar a cabo una adecuada coordinacion entre los Fondos del MEC:

a) Colaborar en la preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Programas
Operativos, en particular:

- Identificar &mbitos de intervencion en los que sea posible combinar los Fondos del
MEC de manera complementaria.
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- Promover sistemas de apoyo que aseguren la coordinacion y eviten duplicidades.

- Estudiar posibles soluciones de gobernanza electronica destinadas a los solicitantes y
beneficiarios y a los sistemas de “ventanilla Ginica” para el asesoramiento sobre las
posibilidades de acogerse a ayudas disponibles a través de los diversos Fondos del MEC.
b) Estudiar la posibilidad de llevar a cabo enfoques integrados que combinen varios
Fondos: Inversiones territoriales integradas, operaciones integradas o planes de accion
conjuntos.

2.- Para llevar a cabo una adecuada coordinacion de los Fondos del MEC con otros
Instrumentos y politicas de la Union:

c) Tratar de identificar y aprovechar sinergias con otros Instrumentos de la Union:

- Horizonte 2020, COSME vy otros programas de la Unidn en los ambitos de la
investigacion y la innovacion.

- Que sirvan para reducir el cambio climatico y proteger el medio ambiente (LIFE).
- ERASMUS, PROGRESS, Conectar Europa, etc.

3.- Para insertar y dar cumplimiento a los principios horizontales:

d) Desarrollo sostenible: Tratar de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio
ambiente de las intervenciones y de garantizar resultados en beneficios netos de caracter
social, medioambiental y climético.

e) Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion: Adoptar
medidas para la aplicacion del principio de la integracion de la perspectiva de género y
abordar las necesidades de los grupos desfavorecidos.

4.- Aquellas otras que resulten necesarias en relacion con la labor de coordinacidon que
tiene atribuida y que sean aprobadas en su seno.

Por otro lado, y con objeto de lograr una adecuada coordinacion entre los Fondos, la
Comunidad Auténoma de Murcia forma parte de la Red de Comunicacion GERIP,
habiéndose constituido a nivel regional el denominado GRECOMUR, asi como de las
Redes tematicas constituidas a nivel nacional para el préximo periodo 2014-2020:

- Red de Politicas de [+D+i

- Red de Iniciativas Urbanas.

- Red de Autoridades Ambientales

- Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres

- Red de Inclusion Social

- Red Rural Nacional.

3.- COORDINACION EN OBJETIVOS TEMATICOS
OT 1.Se llevara a cabo a través de la Red de Politicas de [+D+i, el Comité de

Coordinacion de Fondos y el Comité de Coordinacion de Fondos de la Region de Murcia.

Las acciones a desarrollar en el PO de Murcia son complementarias a las que prevé
desarrollar la Administracion General del Estado (AGE) a través del Programa Operativo
de Crecimiento Inteligente.

Las acciones de la AGE se enfocaran a aquellos proyectos de mayor dimension y
empresas de mayor tamafio, mientras que la Comunidad Auténoma se concentrard en
aquellos proyectos de menor dimension que, por sus caracteristicas, no puedan acceder a
las fuentes de financiacion nacionales o comunitarias, siempre dentro de las prioridades
de la Estrategia RIS3 de Murcia.

Por otro lado, mientras que la AGE orientard sus actuaciones a potenciar la colaboracion
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entre empresas e instituciones de distintas regiones, las intervenciones de la Comunidad
Autonoma estardn orientadas a reforzar los vinculos entre los agentes regionales y a
impulsar la participacion en proyectos a nivel nacional y europeo.

La coordinacion entre las actuaciones de la AGE y la CA de Murcia con otros
instrumentos de la Unién como Horizonte 2020, se llevara a cabo en la Red de Politicas
de [+D+i.

OT2. Ademas de los mecanismos de coordinacioén que ya vienen siendo usados entre las
CCAA y la AGE, como la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y Sociedad de
la Informacion, esta previsto firmar un Convenio con la SETSI, en el que se creard una
Comision de Coordinacidon que con caracter anual acordara las actuaciones a desarollar
por la AGE (dentro del PO de Crecimiento Inteligente)y la Comunidad Auténoma en la
Region de Murcia (dentro del PO regional FEDER).

OT3. La AGE, a través del PO de Crecimiento Inteligente llevaré a cabo, principalmente
actividades de fomento de la internacionalizacion de las PYME, a través del ICEX. La
coordinacién con las actuaciones de la CA de Murcia se llevara a cabo a través de un
Convenio, para delimitar el &mbito de actuacion de cada Administracion en este campo.
La coordinacion entre las actuaciones de la AGE y la CA de Murcia con otros
instrumentos de la Unién como COSME y Horizonte 2020, se llevara a cabo en la Red de
Politicas de [+D+i.

OT4. La coordinacion entre el PO de Crecimiento Inteligente y el PO FEDER de Murcia,
se llevard a cabo en la Conferencia Sectorial de Energia, la Comision Consultiva de
Ahorro y Eficiencia Energética y la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio
Climatico.

La Red de Autoridades Ambientales y la Red de Iniciativas Urbanas también aseguraran
la coordinacion de las actuaciones en este OT.

Dado que las actuaciones del PO regional tan sélo afectan a eficiencia energética y uso
de energias renovables, en las empresas, se estableceran criterios en las convocatorias
que eviten solapamientos con las actuaciones de la AGE, como el tamafio de las
actuaciones o el ambito territorial de las mismas.

OT6. La coordinacion esta asegurada ya que la AGE tan sélo va a realizar actuaciones
dentro del PO de Crecimiento Sostenible en saneamiento y depuracion de aguas
residuales y en istalaciones declaradas de interés general. En las no declaradas como
tales, serd necesario firmar el correspondiente Convenio con esta Comunidad Auténoma.
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9. CONDICIONES EX ANTE

9.1 Condiciones ex ante

Informacién relativa a la evaluacion de la aplicabilidad y el cumplimiento de las

condiciones ex ante (opcional).

Las autoridades espafiolas han documentado el cumplimiento de las condiciones ex ante
de todos los Objetivos Tematicos con ocasion de la presentacion del Acuerdo de
Asociacion de Espafia(AA). En los cuadros siguientes se incluye una sintesis del
cumplimiento de las condiciones ex ante (tanto generales como tematicas) aplicables al
Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020 (Cuadro 24).
Dado que se cumplen la totalidad de las condiciones ex ante generales, no aparece el

Cuadro 25.

Ademas se detallan los Planes de Accion para aquellas condiciones ex ante tematicas que
se cumplen solo parcialmente (Cuadro 26).

Cuadro 24: Condiciones ex-ante aplicables y evaluacion de su cumplimiento

Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la
condicién

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente

)

T.01.1 - Investigacion e innovacion:
Existencia de una estrategia nacional
o regional de especializacion
inteligente en sintonia con el
programa nacional de reforma, para
impulsar el gasto privado en
investigacion e innovacion, que se
ajuste a las caracteristicas de sistemas
nacionales o regionales eficaces de
I+i.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

Parcialmente

T.02.1 - Crecimiento digital: Un
marco estratégico para que el
crecimiento digital estimule servicios
privados y publicos basados en TIC
asequibles, de buena calidad e
interoperables y aumente su uso por
parte de los ciudadanos, incluidos los
grupos vulnerables, las empresas y
las administraciones publicas, incluso
mediante iniciativas transfronterizas.

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

Si

T.02.2 - Infraestructura de red de
proxima generacion (RPG):
Existencia de planes nacionales o
regionales en materia de RPG en los
que se tengan en cuenta las acciones
regionales para alcanzar los objetivos
de la Unioén de acceso a internet de
alta velocidad, que estén centrados en
ambitos en los que el mercado no

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la
condicion

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente

)

ofrece una infraestructura abierta a un
coste asequible y de una calidad en
consonancia con las normas de la
Unidn sobre competencia y ayudas
estatales, y que ofrezcan servicios
accesibles a los grupos vulnerables.

T.03.1 - Se han aplicado medidas
especificas para sostener la
promocion del espiritu empresarial
teniendo en cuenta la Iniciativa en

favor de las pequefias empresas
(SBA).

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

Si

T.04.3 - Se han llevado a cabo
acciones para fomentar la produccion
y distribucion de fuentes de energia
renovables.

04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

Si

T.06.1 - Sector del agua: Existencia
de: a) una politica de tarificacion del
agua que ofrezca incentivos
adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de los recursos
hidricos y b) una contribucion
adecuada de los diversos usos del
agua a la recuperacion de los costes
de los servicios relacionados con el
agua, a un nivel determinado en el
plan hidrolégico de cuenca aprobado
para la inversion financiada por los
programas.

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

Parcialmente

T.06.2 - Sector de los residuos:
Fomento de inversiones econémica y
ambientalmente sostenibles en el
sector de los residuos, en particular
mediante la elaboracion de planes de
gestion de residuos conformes con la
Directiva 2008/98/CE sobre residuos
y con la jerarquia de residuos.

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

Parcialmente

T.09.1 - Existencia y aplicacion de
un marco estratégico nacional para la
reduccion de la pobreza, que tiene
por objeto la inclusion activa de las
personas excluidas del mercado
laboral a la luz de las orientaciones
para las politicas de empleo.

09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

Si

T.09.2 - Existe un marco estratégico
nacional para la inclusion de los
romanies.

09 - EP9. Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

Si

T.10.1 - Abandono escolar
prematuro: Existencia de un marco

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacién y formacion profesional para

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la

Cumplimiento de la

condicion condicion ex ante
(si/no/parcialmente
)
estratégico para reducir el abandono la adquisicion de capacidades y un
escolar prematuro (AEP) dentro de aprendizaje permanente.
los limites del articulo 165 del TFUE.
T.10.2 - Educacion superior: 10 - EP10. Invertir en educacion, Parcialmente
Existencia de un marco estratégico formacion y formacion profesional para
nacional o regional para aumentar las | la adquisicion de capacidades y un
titulaciones de la educacion terciaria, | aprendizaje permanente.
asi como la calidad y la eficacia de
esta ultima, dentro de los limites del
articulo 165 del TFUE.
T.10.3 - Aprendizaje permanente: 10 - EP10. Invertir en educacion, Si
Existencia de un marco estratégico formacion y formacion profesional para
nacional y/o regional en materia de la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente dentro de los | aprendizaje permanente.
limites del articulo 165 del TFUE.
T.10.4 - Existencia de un marco 10 - EP10. Invertir en educacion, Si
estratégico nacional o regional para formacion y formacion profesional para
aumentar la calidad y la eficacia de la adquisicion de capacidades y un
los sistemas de formacion profesional | aprendizaje permanente.
dentro de los limites del articulo 165
del TFUE.
G.1 - Existencia de capacidad 01 - EP1. Potenciar la investigacion, el Si
administrativa para la ejecucion y desarrollo tecnoldgico y la innovacion
aph’c.a cion de la l.e'glslacmn yla 02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
politica de la Unidn contra la ; . .
discriminacion en el ambito de los tecnolqg1a§ d ¢ la informacion y d.e la
Fondos EIE. comunicacion y el acceso a las mismas
03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME
04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores
06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos
09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion
10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.
G.2 - Existencia de capacidad 01 - EP1. Potenciar la investigacion, el Si

administrativa para la ejecucion y
aplicacion de la legislacion y la
politica de la Union sobre igualdad de
género en el ambito de los Fondos
EIE.

desarrollo tecnolégico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la
condicion

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente

)

las PYME

04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica

G.3 - Existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y
aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad en
el ambito de los Fondos EIE de
conformidad con la Decisién
2010/48/CE del Consejo.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica

Si

G.4 - Existencia de disposiciones
para la aplicacion efectiva de la
legislacion de la Unidn en materia de
contratacion publica en el ambito de
los Fondos EIE.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

04 - EP4. Favorecer ¢l paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

Si
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la
condicion

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente

)

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica

G.5 - Existencia de disposiciones
para la aplicacion efectiva de la
legislacion de la Unidn sobre ayudas
de Estado en el ambito de los Fondos
EIE.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

04 - EP4. Favorecer ¢l paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica

Si

G.6 - Existencia de disposiciones
para la aplicacion efectiva de la
legislacion de la Union sobre medio
ambiente relacionada con la EIA y la
EEM.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusién social y

Si

ES
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Condicion ex-ante

Ejes prioritarios a los que se aplica la
condicion

Cumplimiento de la
condicion ex ante
(si/no/parcialmente

)

luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica

G.7 - Existencia de una base
estadistica que permita evaluar la
eficacia y el impacto de los
programas. Existencia de un sistema
de indicadores de resultados que
permita seleccionar las medidas que
contribuyan mas eficazmente a
obtener los resultados esperados,
hacer un seguimiento de los avances
y realizar la evaluacién de impacto.

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion

02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

03 - EP3. Mejorar la competitividad de
las PYME

04 - EP4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos los
sectores

06 - EP6. Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

09 - EP9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion

10 - EP10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

13 - EP13. Asistencia Técnica
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10. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA DE LOS BENEFICIARIOS

Resumen de la evaluacion de la carga administrativa de los beneficiarios y, cuando sea
necesario, las medidas previstas, junto con un calendario indicativo para la reduccion de
esa carga.

El apartado C del Anexo del documento en el que se plasma la “Posicion de los Servicios
de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de Programas en
ESPANA en el periodo 2014-2020” (POSITION PAPER), establece una serie de
Disposiciones administrativas, entre las que se encuentra la necesidad de reducir la carga
administrativa para los beneficiarios (en particular PYME y pequefios beneficiarios).

A tal efecto, dentro del Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020, van a existir
dos Organismos Intermedios: la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y
el Instituto de Fomento de la Region de Murcia (gestor de la Subvencion Global).

Por lo que respecta a los beneficiarios de la Administracion Regional (Direcciones
Generales, entes dependientes de las mismas y Organismos Auténomos), todos ellos
estan conectados a la aplicacion informadtica de la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Europeos, denominada PLAFON, que permite capturar de forma automatica la
informacion contable, que una vez depurada se convierte en declaraciones de gastos, que
tras las verificaciones administrativas e in situ, pueden volcarse también de forma
automatica a la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion (Fondos 2020).

Estos organismos de la Administracion Regional, por lo general, realizan operaciones
consistentes en la realizacion de obras y adquisicion de suministros y servicios y en
contadas ocasiones realizan operaciones de ayudas.

Con objeto de simplificar y reducir al maximo la carga de estos beneficiarios, se va a
estudiar el uso de costes simplificados, fundamentalmente en aquellas operaciones
relativas a la realizacion directa de proyectos de investigacion.

Para aquellos organismos de la Administracién Regional que conceden ayudas, existe
una “Sede electronica” (sede.carm.es), a través de la cual se pueden obtener formularios
electronicos especificos y formularios de solicitud genérica (para el supuesto de aquellos
tramites que no disponen de un formulario especifico). Existe un apartado de consultas
(“Cémo va lo mio”), asi como un apartado para realizar otros tramites, tales como
certificaciones electronicas, validacion de documentos, etc.

Por lo que respecta a la tramitacion de ayudas realizadas por el Instituto de Fomento,
accediendo al portal INFODirecto(https://www.institutofomentomurcia.es/infodirecto),
los interesados pueden visualizar los diferentes programas de ayuda sobre los que poder
realizar las tramitaciones telematicas.

Una vez que el interesado acceda a un programa de ayuda concreto podra acceder a los
diferentes tramites a realizar sobre dicho programa mediante la descarga de los
formularios correspondientes.

Cada formulario contiene las instrucciones precisas de cumplimentacion y
funcionamiento correcto del mismo, e incluye los siguientes apartados:

« Area de Introduccion de datos del solicitante y otros datos especificos relacionados con
el tipo de solicitud y programa de ayuda.
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« Area de Documentacién a aportar por el solicitante.

* Formalizacion y presentacion telematica.

Existe una forma especial de descarga de algunos formularios que, previa identificacion
mediante certificado digital, incorpora automaticamente los datos del solicitante y otros
relacionados con el procedimiento que el Instituto de Fomento tenga en su poder en ese
momento, con el fin de facilitar la cumplimentacion del formulario asi como la
documentacion a entregar.

Solo se admitird la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones que estén
firmados electrénicamente mediante firma electronica reconocida.

Registrada la solicitud, escrito o comunicacion, el sistema emite un resguardo en el que
constan los datos del documento presentado, junto con el numero de orden del Registro
Electronico, la fecha y hora de presentacion y la huella digital generada o clave de
identificacion de la transmision.

Se puede acceder a la informacion actualizada sobre los tramites, estado en el que se
encuentran, y siguientes pasos.

* Consulta General de Expedientes, donde se muestra el estado completo de un
expediente y donde se puede ver informacion sobre las resoluciones del mismo y pedir
duplicados, asi como los registros de salida del mismo.

* Consulta de Expedientes pendientes de Subsanacion, con descarga del formulario
personalizado de Subsanacion de Solicitud de Ayuda con los datos del solicitante y datos
del expediente.

* Consulta de Expedientes pendientes de Solicitud de Cobro, pudiéndose descargar el
formulario de Subsanacion de Solicitud de Ayuda con los datos del solicitante y datos del
expediente.

* Consulta de Expedientes pendientes de Subsanacion de la Solicitud de Cobro. Aqui se
puede descargar el formulario de Subsanacion de Solicitud de Cobro con los datos del
solicitante y datos del expediente.

» Consulta de Expedientes sobre los que se puede realizar cualquier tipo de Alegacion o
Recurso. Desde aqui el interesado puede descargar el formulario con los datos del
solicitante y expediente sobre el que desea tramitar la alegacion o recurso.

Calendario indicativo:

- Elaboracion de la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion: 2015.
- Adaptacion de la aplicacion informatica del Organismo Intermedio: 2015.
- Elaboracion de Guias y Manuales de Procedimiento: 2015.
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11. PRINCIPIOS HORIZONTALES

11.1 Desarrollo sostenible

Descripcion de las medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de proteccion
del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo, la capacidad de recuperacion tras las
catastrofes y la prevencion y gestion de riesgos en la seleccion de las operaciones.

Como se recoge en el Acuerdo de Asociacion, el principio de desarrollo sostenible
implica la puesta en marcha de medidas transversales relacionadas con la proteccion
medioambiental, eficiencia en el uso de los recursos, mitigacioén y adaptacion al cambio
climatico, biodiversidad y proteccion de ecosistemas, resiliencia ante desastres,
prevencion y gestion de riesgos, a fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el
medio ambiente de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos EIE y de garantizar
resultados en beneficios de caracter social, medioambiental y climético.

Este principio se aborda bajo un doble enfoque:

- A través de acciones especificas, promoviendo en la medida de lo posible la presencia
de medidas ambientales en las operaciones cofinanciadas con cargo al FEDER.

- A través de enfoque transversal, que quedara garantizado por el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

En este caso, hay que mencionar que la Red de Autoridades Ambientales es un Foro de
cooperacion y coordinacion entre las autoridades responsables de medio ambiente (en
Murcia, la Direccién General de Medio Ambiente) y las autoridades responsables de
programacion y de gestion de los Fondos, en los diferentes niveles administrativos.

El PO FEDER de Murcia ha establecido como uno de sus objetivos prioritarios el de
“Mejorar la utilizacion de los recursos energéticos y naturales”, Para ello, se espera
reducir el consumo de energia final en el sector de la industria y en el terciario; aumentar
el autoconsumo de fuentes renovables por parte de las empresas regionales; alcanzar el
porcentaje de preparacion de los residuos para su reutilizacion, reciclado, compostaje y
valorizacion establecido en la Directiva Marco de Residuos (50%); disminuir la
contaminacion por vertidos al Mar Menor; conectar a diversas poblaciones a través de
vias verdes y fomentar, desarrollar y mantener el patrimonio natural y los espacios
protegidos.

Por lo que respecta a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del presente Programa
Operativo, se espera que esté concluida en febrero de 2015.

El principio de desarrollo sostenible ha sido y sera tenido en cuenta en todas las fases del
Programa Operativo:

1.- Fase de programacion.

En el contexto de la elaboracion del presente Programa Operativo, se ha creado el
correspondiente partenariado entre la Direccion General de Medio Ambiente y la
Direccioén General de Presupuestos y Fondos Europeos, correspondiendo a la primera de
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ellas, la promocion de actuaciones incluidas en el OT 6.
Asi mismo y dentro de esta fase de programacion, se estd llevando a cabo la Evaluacién
Ambiental Estratégica, cuyo documento de inicio, fue enviado en marzo de 2014.

Hay que mencionar que la Red de Autoridades Ambientales ha elaborado una lista de
indicadores ambientales, que seran la base de los que se han empleado en la EAE.

2.- Fase de ejecucion.

Para lograr una integracion efectiva del principio de desarrollo sostenible durante la
ejecucion del PO FEDER de Murcia, 2014-2020, se tendrdn en cuenta las siguientes
medidas:

- Los criterios y determinaciones ambientales identificados en la Declaracion Ambiental
Estratégica, se incorporardn a los criterios de seleccion de operaciones que se sometan a
la aprobacion del Comité de Seguimiento, que en todo caso seran respetuosos con el
medio ambiente.

- El principio de que “quien contamina paga” se tendrd en cuenta en la seleccion y
ejecucion de los proyectos cofinanciados, en particular en los proyectos de gestion de
residuos, depuracion de aguas residuales

- En las convocatorias de ayudas se promovera la priorizacion de actuaciones que
incorporen mejoras ambientales.

- Los Informes anuales de ejecucion del Programa, incluird informacion sobre la
ejecucion relativa al principio de desarrollo sostenible.

- En la estrategia de comunicacion del Programa se visibilizara su contribucion al
desarrollo sostenible.

- La DG de Medio Ambiente y la DG de Presupuestos y Fondos Europeos formaran parte
de la Red de Autoridades Ambientales, formando parte de sus grupos de trabajo y
participando en las reuniones plenarias y tematicas.

Dado que algunas de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER pueden tener
repercusiones medioambientales negativas, serd necesario garantizar la plena aplicacion
de las disposiciones de la Directiva de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como la
Directiva sobre Habitats, en relacion con cualquier operacion que pueda tener un impacto
significativo sobre la Red Natura 2000.

3.- Fase de seguimiento y Evaluacion.

La DG de Medio Ambiente como 6rgano medioambiental de la Region de Murcia,
participara en el Comité de Seguimiento, apoyando a la DG de Presupuestos y Fondos
Europeos en todos los temas relacionados con el cumplimiento del principio de
desarrollo sostenible.

Asimismo, esta previsto que la citada Direccion General lleve a cabo una o varias
reuniones con los Beneficiarios de la Comunidad Auténoma, con objeto de implicarles en
la aplicacion del principio de desarrollo sostenible.

A partir de la lista de indicadores ambientales elaborada por la Red de Autoridades
Ambientales, se llevard a cabo un seguimiento periddico de los principales efectos que su
aplicacion produce en el medio ambiente:

- Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

- Envergadura de los efectos ambientales negativos.

- Funcionamiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, etc.
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11.2 Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Descripcion de las medidas especificas para promover la igualdad de oportunidades y
prevenir la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en la preparacion, el disefo y la
ejecucion del programa operativo y, en particular, en relacion con el acceso a la
financiacion, teniendo en cuenta las necesidades de los diversos grupos destinatarios que
corren el riesgo de tal discriminaciéon y en especial el requisito de garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

La igualdad de oportunidades es un principio general que debe aplicarse en todos los
sectores, en especial en la vida profesional, la educacion y el acceso a la asistencia
sanitaria, los bienes y servicios, por lo que se debera velar porque dicha igualdad de
oportunidades y la prevencion de la discriminacion por razén de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, se apliquen al
conjunto de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Con este fin, el Instituto de la Mujer (Ministerio de Sanidad, servicios Sociales e
Igualdad) y la Direccion General de Politica Social como organismo autondmico de
igualdad, se integran en las diferentes fases de ejecucion de los Fondos: disefio,
programacion, gestion, seguimiento y evaluacion.

Aunque el Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020, no contiene actuaciones
especificas para la promocion de la igualdad de oportunidades, habré que tener en cuenta
una serie de medidas que posibiliten la aplicacion horizontal de este principio. Algunas
de estas medidas son las siguientes: - Se promovera que en la gestion de los proyectos
cofinanciados, se tengan en cuenta las brechas de género que existan, asi como los
objetivos de igualdad y, en caso de que sea posible, los Indicadores reflejaran las
previsiones distinguiendo entre “hombres” y “mujeres”. - Se potenciara el uso de
clausulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas
que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promuevan la igualdad de
oportunidades. - Si fuera pertinente, se estableceran criterios de seleccion de operaciones
que integren la promocion de la igualdad y no discriminacion. - Los Informes anuales de
ejecucion incluirdn informacion sobre la ejecucion relativa a la igualdad de
oportunidades y no discriminacion. - En la estrategia de comunicacion del programa
Operativo se visibilizara la aportacion de las mujeres y su acceso a los Fondos, mediante
la ejecucion de proyectos cofinanciados. Esta estrategia promovera la diversificacion de
los medios y canales de informacién y publicidad para garantizar la accesibilidad de la
informacion, la recogida de datos y el lenguaje e imagenes no sexistas.

Por otro lado, se hace necesario cumplir el Principio horizontal de accesibilidad.
Recordemos que la accesibilidad se entiende como: el acceso de las personas con
discapacidad, en las mismas condiciones que el resto de la poblacidn, al entorno fisico, al
transporte, a las tecnologias y los sistemas de la informacion y las comunicaciones (TIC)
y a otras instalaciones y servicios.

A tal fin, las actuaciones que se realicen con cargo al Programa Operativo FEDER de
Murcia, deberan tener en cuenta la necesidad de cumplir con este objetivo de
accesibilidad en todos los colectivos, especialmente el de las personas con discapacidad.
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11.3 Igualdad entre hombres y mujeres

Descripcion de la contribucidon del programa operativo a la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y, cuando proceda, de las medidas para garantizar la integracion
de la perspectiva de género en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo transversal
desde los comienzos de la Politica de Cohesion y continta siéndolo en el periodo de
programacion 2014-2020. La Ley Orgénica 3/2007, de 27 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres es el ejemplo més claro de la integracion del principio de
igualdad y de la perspectiva de género en las politicas publicas espafiolas, transponiendo
la normativa comunitaria en la materia en dos frentes fundamentales: la mejora del
funcionamiento de las Administraciones Publicas y la eliminacion de situaciones
concretas de discriminacion por razon de sexo.

Es necesario mencionar el papel que tanto en periodos anteriores como en el actual
periodo de Programacion, va a tener la RED DE POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES, integrada por los 6rganos responsables de las politicas de
igualdad de género y de la gestion de Fondos europeos de la Administracion General del
Estado, las Comunidades Autonomas y la Comision Europea.

El objetivo fundamental de la Red es contribuir a la integracion real y efectiva de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Estructurales y de Inversion. Para ello, tiene las siguientes funciones:

* Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia
de igualdad de género con repercusiones en la gestion de los Fondos, asi como los
problemas técnicos derivados de la legislacion en materia de igualdad de género,
incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria.

* Servir de Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas sobre la
integracion de la perspectiva de género en los ambitos de actuacion de los Fondos.

* Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se elaboren
para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos.

. Otras funciones

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tomado en consideracion en
la fase de elaboracion del Programa Operativo, acompanando al mismo el “Dictamen de
Igualdad” elaborado por la DG de Politica Social (Organismo de Igualdad en la Region
de Murcia).

Las brechas de género identificadas han sido las siguientes:

e Inferior participacion de las mujeres en actividades de I+d+i, especialmente en el
sector privado.

e Menor acceso de las mujeres a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

En el resto de Objetivos Tematicos no se han identificado brechas de género.
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Las principales medidas encaminadas a reducirlas seran las siguientes:
OT 1: I+D+i:

¢ El Comité de Seguimiento valorara la posibilidad de incorporar criterios de
seleccion de operaciones que favorezcan una mayor participacion de las mujeres
en actividades de [+d+i.

e Desarrollo de acciones de divulgacion y sensibilizacién que impulsen a las
mujeres a tener una mayor participacion en formacion cientifico-técnica.

OT 2: TIC

e El Comité de Seguimiento valorara la posibilidad de incorporar criterios de
seleccion de operaciones que favorezcan una mayor participacion de las mujeres
en las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

e Desarrollo de acciones de divulgacion y sensibilizacion que impulsen a las
mujeres a tener un mayor conocimiento de los dispositivos digitales e Internet.

e Promocionar la creacion de contenidos TIC creados por mujeres.

Se prevé el uso de indicadores desagregados por sexo cuando sea posible, el uso de
clausulas sociales en los convenios, contrataciones y subvenciones y la aplicacion del
principio de igualdad en la estrategia de comunicacion del Programa.

Por otro lado, se estan llevando a cabo acciones formativas con objeto de incorporar la
perspectiva de género en todas las actuaciones cofinanciadas.

Esta previsto que la DG de Politica Social forme parte del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo, en su calidad de organismo de igualdad regional, encargado de
supervisar y apoyar la integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y, en
especial, en la ejecucion del Programa.

Los “Criterios de seleccion de las operaciones” seran aprobados por el Comité de
Seguimiento. Dichos criterios deben ser transparentes y no discriminatorios, respetar los
principios generales definidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013
(no discriminacion, igualdad entre mujeres y hombres, desarrollo sostenible) y cumplir el
Derecho de la Union y nacional. El Estado miembro debe elaborar y aprobar las normas
nacionales de subvencionabilidad.
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