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V.2.

1. INFORMACION GENERAL

1.1. ORGANISMO INTERMEDIO

Organismo intermedio

Denominacion

Direccidn General de Presupuestos y Fondos Europeos.
Consejeria de Hacienda. Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Naturaleza juridica

Administracidon Publica

Direccién postal

Avda. Teniente Flomesta, s/n

30071 MURCIA

corporativo

Direccién de correo electrénico  fse@carm.es

Mariab.iniesta@carm.es

Teléfono

968.36.20.00
Fax 968.26.26.17
968.36.26.13

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Ilma. Sra. Diia. Begofia Iniesta Moreno

Cargo

Directora General de Presupuestos y Fondos Europeos

Direccién postal

Avda. Teniente Flomesta, s/n

30071 MURCIA

Direccidn de correo electronico fse@carm.es

Mariab.iniesta@carm.es

Teléfono

968.36.20.00
Fax 968.36.26.17
968.36.26.13
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Programas Operativos

Titulo Programa Operativo FSE Region de Murcia
ccl CCl 2014ESO5SFOP0O03
Ejes prioritarios en los que Ejel-Eje2-Eje3—Eje6—Eje8

interviene el Ol

Objetivos Tematicos en los que OT80T90T10
interviene el Ol

Prioridades de Inversion en los P18.1,8.3,8.4,8.5,9.1,9.2,9.4,10.1, 10.3, 10.4.
que interviene el Ol

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE [X] Otros[_]

Programas Operativos

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Titulo Programa Operativo de Empleo Juvenil
Ell ccl CCl 2014ES05M90P001
g Ejes prioritarios en los que Ejel-Eje5—Eje8

interviene el Ol

Objetivos Tematicos en los que 0T 8
interviene el Ol

Prioridades de Inversion en los P18.2
gue interviene el Ol

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE [X] Otros [X] IEJ
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V.2.

2. ORGANISMO INTERMEDIO Y PRINCIPALES FUNCIONES

2.1. Organismo Intermedio.

Identificacion del Organismo Intermedio

Denominacion

Direccién General de Presupuestos y
Fondos  Europeos. Consejeria de
Hacienda. Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Naturaleza juridica del Organismo

Administracidon Publica

Nombre y apellidos de la persona de contacto

Ilma. Sra. Diia. Begofia Iniesta Moreno

Cargo

Directora General de Presupuestos y

Fondos Europeos

Avda. Teniente Flomesta, s/n
Direccidn postal (sede)
30071 MURCIA

fse@carm.es

Mariab.iniesta@carm.es

Correo electrénico

968.36.20.00
Teléfono: Fax:
968.36.26.13

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

968.36.26.17
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2.2. Principales funciones

2.2.1. Especificacion de la forma en que se realiza la delegacién, de conformidad con el articulo
123, apartados 6 y 7, del Reglamento (UE) n® 1303/2013. Referencia a los documentos
correspondientes.

La delegacion de funciones por parte de la Autoridad de Gestidn y de conformidad con el
articulo 123, apartados 6 y 7, del Reglamento (UE) n® 1303/2013 responde a una secuencia
organizada de fases que quedan sefaladas a continuacién:

- Solicitud de designacion

- Formalizacion de la solicitud

- Valoracién de la propuesta realizada

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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O

- Firma del Acuerdo de Atribucion de Funciones
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DESCRIPCION FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS OI V-2

La Direccidn General de Presupuestos y Fondos Europeos inicid la solicitud de designacion de
Organismo Intermedio para los Programas Operativos POEJ y FSE de la Regién de Murcia en
abril de 2016.

Tras la valoracién de las propuestas realizadas, por parte de la Autoridad de Gestidn, la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos ha sido designada como Organismo
Intermedio para la realizacion, por delegacion, de determinadas funciones de la Autoridad de
Gestidn previstas en el articulo 125 del Reglamento 1303/2013 mediante sendos Acuerdos de
Atribucién de Funciones:

- Acuerdo de Atribucién de Funciones por el que se designa a la Direccidon General de
Presupuestos y Fondos Europeos de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia
como Organismo Intermedio del Programa Operativo de Empleo Juvenil (POE)J),
numero CCl 2014ESO5M90P001 de fecha 19 de mayo de 2016

- Acuerdo de Atribucién de Funciones por el que se designa a la Direccidn General de
Presupuestos y Fondos Europeos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
como Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de la Region de Murcia,
numero CCl 2014ESO5SFOPO03 de fecha 19 de julio de 2016.

2.2.2. Especificacién de las funciones que podrian ser desempenadas por el Organismo
Intermedio por delegacién formal de la AG. (Apartado 2.1.3 del Anexo Il del
Reglamento (UE) N2 1011/2014)

Gestion del PO y seleccion de operaciones:

> Elaborar procedimientos adecuados que aseguren la contribucién al logro de los
objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente, sean transparentes y no
discriminatorios y recojan los principios de igualdad de oportunidades y de desarrollo
sostenible.

La Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos aprueba los procedimientos
que han sido elaborados por los técnicos responsables y revisados, por el/la Jefe/a de
Servicio de Planificacion y Difusion y la unidad de control, en su caso.

> Seleccionar las operaciones para su financiacion de conformidad con los Criterios de
Seleccion del Programa Operativo aprobados por el Comité de Seguimiento.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos (y por delegacion el/la Jefe/a
de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable, y en el supuesto de
asistencia técnica donde este organismo intermedio es ademdas beneficiario serd como
sigue:

Solicitante y responsable de la

. < < Seleccion
ejecucion de la operacion

Por delegacién el/la Técnico/a responsable
de la Unidad de control
Por delegacion un el/la Jefe/a de Servicio
de Planificacién y Difusion

Servicio de Planificacion y Difusién

Unidad de control
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» Garantizar que no se han seleccionado operaciones que han concluido materialmente
o se han ejecutado integramente antes de la solicitud de financiacién de los
Beneficiarios al Organismo Intermedio, o en su caso a la AG

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

» Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la
categoria de intervenciones del Programa, de forma que se cumplen los criterios de
seleccion

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

» Cerciorarse que si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacién al Organismo Intermedio, se ha cumplido la normativa de la Unién vy
nacional aplicable a la operacidn

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusién o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

» Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda del Fondo no incluyen
actividades que hayan sido o debieran haber sido objeto de un procedimiento de
recuperacion a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva dentro de la UE

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

z

s » Proporcionar al beneficiario un documento con las condiciones de la ayuda para cada
§ operacion, en especial, los requisitos especificos relativos a los productos o servicios
£ que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién , asi como
i§ el método que deberd aplicarse para determinar los costes de la operacidn y las
g condiciones para el pago de la subvencion

[=

11/07/2019 10:16:12 |

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

» Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones antes de aprobar la operacion

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

» Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucion y puesta
en marcha de los procedimientos de gestidn y control que sean necesarios para el
buen uso de los Fondos

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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Sistema de registro y almacenamiento informatizado de datos

> Disponer de un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los datos
de cada operacidn necesarios para el seguimiento, la evaluacidn, la gestidn financiera,
la verificacion y la auditoria, incluyendo datos sobre cada participante cuando
proceda.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

» Garantizar que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que los
datos sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan los anexos |
y Il del Reglamento del FSE.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

Informaciéon y comunicacion.
> Enrelacidn con la estrategia de comunicacion®:

e Elaborar y proponer la modificacién de una estrategia de comunicacion conjunta
para los programas operativos FSE y FEDER de ambito regional.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

FEDER y del FSE 2014-2020 que recoja las actuaciones en materia de
comunicacion y difusién a desarrollar en el marco de estos fondos.

11/07/2019 10:16:12 |

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Llevar a cabo el seguimiento y evaluacidn de la estrategia de comunicacién en el
ambito de sus competencias, atendiendo los requerimientos reglamentarios.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

e Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacidn sobre el programa operativo, los documentos de gestion que se
consideren de importancia para su difusién y los procesos de consulta publica
relacionados.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

=
§ e Aprobar un Plan de Comunicacion conjunto de los Programas Operativos del
g
[=]

1 Esta delegacion se refiere a los Programas Regionales.
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El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

e Designar a una persona encargada de la informacién y la comunicacion a nivel de
programa operativo

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

» Organizar, al menos, las siguientes medidas de informacién y comunicacién
reglamentariamente exigibles:

e Exponer el emblema de la Unidn en sus instalaciones.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

e Ofrecer ejemplos de operaciones.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

e Actualizar la informacién sobre la ejecucién del programa operativo, incluyendo,
si procede, sus principales logros.

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacidn y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusidn

» Medidas de informacion para los beneficiarios

z

£ e Informara a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacidn implica la
£ aceptacién de su inclusion en la lista de operaciones publicadaZ.

E

E El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

B e Facilitard herramientas de informacién y comunicaciéon para ayudar a los
£

[=

beneficiarios a cumplir sus obligaciones recogidas en la seccién 2.2, Anexo Xl del
RDC.

11/07/2019 10:16:12 |

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos
» Medidas de informacion para los beneficiarios potenciales.

e Informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacion
conforme a los programas operativos.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Garantizar que la estrategia y los objetivos del programa operativo y las
oportunidades de financiacién a través de la ayuda conjunta de la Unién y del

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

2 de conformidad con el articulo 115, apartado 2 del RDC.
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Estado miembro se difundan ampliamente a los beneficiarios potenciales y a
todas las partes interesadas, junto con informacién detallada del apoyo
financiero procedente de los Fondos en cuestién.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Asegurarse de que los posibles beneficiarios tengan acceso a la informacion
pertinente y, cuando proceda, actualizada, sobre al menos lo siguiente: las
oportunidades de financiacién y el inicio de las convocatorias de solicitudes; las
condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en
el marco de un programa operativo; la descripcion de los procedimientos
utilizados para examinar las solicitudes de financiacion y los plazos
correspondientes; los criterios de seleccion de las operaciones que se van a
financiar; los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar
informacidn sobre los programas operativos; la responsabilidad de los
beneficiarios potenciales de informar al publico del propdsito de la operacion y
del apoyo prestado por los Fondos a la operacion, con arreglo al punto 2.2 del
Anexo Xll del RDC.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Solicitar a los beneficiarios potenciales que propongan en sus solicitudes
actividades de comunicacion indicativas, proporcionales al tamano de la
operacion.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Dar a conocer a los ciudadanos de la Unidn el papel y los logros de la politica de
cohesion y de los Fondos por medio de acciones de informacion y comunicacion
sobre los resultados y el impacto de los programas operativos y las operaciones.

11/07/2019 10:16:12 |

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Asegurarse de que las medidas de informacién y comunicacién se aplican de
conformidad con la estrategia de comunicacién del correspondiente programa,
procurando que esas medidas tengan la mayor cobertura mediatica posible, y
recurriendo a las herramientas y métodos de comunicacién mas adecuados.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

e Velar, cuando proceda y de acuerdo con la legislacién y prdacticas nacionales, por
la participacion en las medidas de informacidon y comunicacién de los siguientes
organismos:

o losinterlocutores a los que se refiere el articulo 5 del RDC

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

z

§ » Medidas de Informacién y Comunicacidn dirigidas al publico.
g

[=
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o los centros de informacién sobre Europa, oficinas de representacion de la
Comisidn y Oficinas de informacién del Parlamento Europeo en el Estado
miembro

o las instituciones de educacién e investigacion.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

Comité de seguimiento.

» Formar parte de su composicién. En el Programa Operativo FSE Regidon de Murcia,
asume la funcién de co-presidencia conforme estd establecido en su Reglamento
Interno aprobado el 17 de noviembre de 2015.

El/la Directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos

Informes de ejecucion.

» Colaborar con la AG, aportando la informacién requerida por ésta, para la elaboracion
de los informes anuales y final de ejecucidn del Programa Operativo de Empleo Juvenil

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio

de Planificacion y Difusién

> Elaborar, en colaboracidn con la AG, los informes anuales y final de ejecucion del
Programa Operativo Regional

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

11/07/2019 10:16:12 |

Evaluacion.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

» Colaborar con la AG, aportando la informacién requerida por ésta, para la evaluacién
del Programa Operativo de Empleo Juvenil

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacién y Difusidn o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacion y Difusion

» Realizar, en colaboracidon con la AG, la evaluacion del Programa Operativo Regional

El/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion o el/la técnico/a responsable del Servicio
de Planificacidn y Difusion

Gestion y control financiero

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

» Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple la

=l

S a
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legislacién UE y nacional aplicable, las condiciones del PO y las condiciones para el
apoyo a la operacién (art. 125.4.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013). Asimismo se
asegurard de que no exista doble financiacién del gasto declarado con otros regimenes
comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.

El técnico responsable de la unidad de control
» Asegurarse de que las verificaciones anteriores incluyen los siguientes procedimientos:

- Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas
por los beneficiarios (art. 125.5.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013)

- Verificaciones sobre el terreno de las operaciones, cuya frecuencia y alcance seran
proporcionales al importe del apoyo publico dado a la operacién y al nivel de
riesgo identificado por dichas verificaciones y por las auditorias de la Autoridad de
Auditoria en relacién con el sistema de gestién y control (art. 125.5.b) del
Reglamento (UE) n2 1303/2013). Podran utilizarse para ello un método de
muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

- Paralas operaciones en las que el Organismo Intermedio sea también beneficiario,
guedard garantizada la adecuada separacién de funciones (conforme al articulo
125.7 del RDC) tal y como se detalla en el apartado 2.3.3.5 de este documento.

» Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables realmente afrontados
dispongan de un sistema de contabilidad independiente o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacién (Esta
obligacion debe ser matizada en relacion con las operaciones gestionadas a través de
opciones de costes simplificados).

» Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
identificados.

11/07/2019 10:16:12 |

> Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los documentos
sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del art. 72, letra g del RDC.2

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

» Garantizar el cumplimiento del articulo 140 del RDC velando por que todos los
documentos justificativos sobre las operaciones estén a disposicidn de la Comisidon y
del Tribunal de Cuentas Europeo.

> Adoptar las medidas necesarias en caso de interrupcion de pagos al objeto de
subsanar el problema, (conforme al articulo 83.2 del RDC).

» En caso de liberacion de compromisos:

— Presentar observaciones o manifestar el acuerdo respecto al importe que
vaya a liberarse segln la correspondiente comunicacion de la Comisién
Europea.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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— Presentar un plan financiero revisado para el ejercicio financiero de que se
trate y que detalle el importe de la ayuda deducido para una o varias
prioridades del programa.

2.2.3. lIdentificacion de los beneficiarios actuantes bajo la supervisién del organismo
intermedio especificando si el organismo intermedio actuarda también como
beneficiario, en cuyo caso debera establecer procedimientos para garantizar la
separacion de funciones en las disposiciones de cara a las verificaciones
administrativas e in situ. (Descripcion y organigrama)

La Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Europeos, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, ha sido designada como Organismo Intermedio para la realizacién, por
delegacidén, de determinadas funciones de la Autoridad de Gestidn previstas en el articulo 125
del Reglamento 1303/2013 mediante sendos Acuerdos de Atribucion de Funciones para cada
uno de los Programas Operativos segun se sefiala en el epigrafe 2.2.1 de este documento,
siendo las fechas 19 de mayo de 2016 para el Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) y
19 de julio de 2016 para el Programa Operativo FSE de la Regién de Murcia.

Por otra parte, esta Direcciéon General es beneficiaria de sus propias actuaciones tales como las
incluidas en el eje de Asistencia Técnica. La separacion de funciones queda acreditada
mediante el apoyo del Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos. El servicio de
Coordinacion de Fondos Europeos es servicio integrado en la DG de Presupuestos y Fondos
Europeos pero a su vez separado de la gestién de fondos FSE, siendo la estructura de la
Direccién General la siguiente:

Subdireccion General de Presupuestos

Servicio de Gestion del Presupuesto de Gastos

11/07/2019 10:16:12 |

Servicio de Gestidn v Planificacion de Ingresos
Servicio de Analisis y Planificacidn Presupuestaria
Servicio Coordinacion de Fondos Europeos
Servicio de Planificacion v Difusion
Servicio de Planificacion y Gestion Financiera

Servicio de Tesorerfa

Asi pues, la separacion de funciones ha configurado el reparto de las mismas a través de este
esquema para operaciones propias del Organismo Intermedio:

Solicitante y responsable de la

. < <. Seleccion Verificacion
ejecucion de la operacion

Por delegacion el/la Técnico/a

responsable de la Unidad de control Servicio de Coordinacién de
Por delegacién un el/la Jefe/a de Fondos Europeos

Servicio de Planificacion y Difusién

Servicio de Planificacion y Difusion

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Unidad de control
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Para el resto de operaciones, el organigrama presentado a continuacidon evidencia la
separacion de funciones.

[DIRECCIC')N GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS]

1
[Servicio de Planificacion y Difusién] [ UNIDAD DE CONTROL ]

[ Jefe de Servicio ] _[ Técnico Responsable ]

_[ Técnico Responsable ]
_[ Técnico Superior ]

Técnico Responsable

Técnico Responsable

Jefe de Seccidn

11111

]
]
Socidloga ]
]
]

Auxiliar Especialista

En cuanto a los beneficiarios (no incluidos los beneficiarios de ayudas de estado) se detallan,
entre otros, los siguientes (incluido este propio Organismo Intermedio):

Servicio Regional de Empleo y Formacién (SEF)

Direccién General de Familia y Politicas Sociales

Direccién General de Mujer e Igualdad de Oportunidades

Instituto Murciano de Asuntos Sociales (IMAS)

Servicio Murciano Salud (SMS)

11/07/2019 10:16:12

Direccién General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial

Direccién General de Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa

Direccién General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos

© 0 N o Uk W NP

Direccion General de Juventud

=
o

Direccién General de Relaciones Laborales y Economia Social

=
=

Direccién General de Comercio, Consumo y Simplificaciéon Administrativa

=
N

Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos (Organismo Intermedio)

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280
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2.2.4. Descripcidn de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas habida cuenta de los riesgos identificados, incluida la referencia a la
evaluacidn de riesgos realizada [articulo 25, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE)
n? 1303/2013]

El Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, al FSE, al Fondo de
Cohesion, al FEADER y al FEMP, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion y al FEMP (en adelante Reglamento de Disposiciones
Comunes: RDC), establece en su articulo 72, relativo a los Sistemas de Gestion y Control (SGC),
lo siguiente:

h) (los SGC deberan) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente,
junto con los posibles intereses de demora correspondientes.

Por otro lado, el articulo 125 del citado Reglamento, establece como una de las funciones de la
Autoridad de Gestidon y, en su caso del Organismo Intermedio:

c¢) aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

El Organismo Intermedio del FSE en la Regidén de Murcia, se compromete con la tolerancia cero
al fraude, comenzando con la adopcién de una actuaciéon adecuada desde los puestos de
mayor responsabilidad. Una adecuada evaluacion del riesgo de fraude, junto con un
compromiso firme de lucha contra el mismo, constituye un mensaje inequivoco para los
posibles defraudadores.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Unos sistemas de control solidos y eficaces pueden reducir considerablemente el riesgo de
fraude. No obstante, tales sistemas no pueden eliminar completamente el riesgo de que el
fraude se produzca o no se detecte. Por este motivo, los sistemas deben garantizar ademas la
existencia de procedimientos de deteccion del fraude y la adopcion de medidas adecuadas
cuando se detecta la existencia de posibles casos de fraude.

11/07/2019 10:16:12 |

Lucha contra el fraude

La gestion de los Fondos FSE en Espafia, en lo referente a la lucha contra el fraude, se apoya en
la normativa del estado miembro en la materia, cuyos principales exponentes son los
siguientes:

- Laley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley9/2017, de Contratos del Sector Publico.

- La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de
las actuaciones en la prevencidn y lucha contra el fraude.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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De cara al presente periodo de programacion, hay que tener en cuenta las Directrices sobre los
Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos 2014-2020 dadas por la Comisiéon Europea, en
especial la Guia sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude (EGESIF_14-0021-00).

La Autoridad de Gestidn, asi como este Organismo Intermedio actian en coordinacion con el
Servicio Nacional de Coordinacidén Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de
septiembre, al que corresponden las siguientes funciones:

> Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales.

» Promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los
intereses financieros de la UE.

> ldentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestién de los
Fondos Europeos.

> Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y sospechas
de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

» Promover la formacidon para la prevencién y lucha contra el fraude.

Asi mismo, este Organismo Intermedio colabora estrechamente con todas las Autoridades del
FSE y de otros Fondos en la lucha contra el fraude, fomentando el intercambio de “buenas
practicas” e informacién acerca de actividades fraudulentas.

Con el fin de prevenir y detectar el fraude y corregir su impacto, se ha procedido a implantar,
bajo la responsabilidad de la Unidad de control y de acuerdo con las Orientaciones emitidas
por la Autoridad de Gestidn, un sistema de control de lucha contra el fraude.

Las medidas contra el fraude estan estructuradas en torno a cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencién, deteccién, correccidn y persecucion.

11/07/2019 10:16:12 |

1.- Prevencion del fraude

El sistema se centra en paliar con eficacia los riesgos que hayan quedado identificados por los
propios agentes intervinientes: Autoridad de Gestidn, Organismo Intermedio y Beneficiarios.

El procedimiento utiliza la herramienta “Instrumento de autoevaluacion para la identificacion y
cobertura del Riesgo (Matriz de Riesgo) ¥ disefiada por la Autoridad de Gestién. Esta
herramienta de autoevaluacion para la identificacion de riesgos, a través de las matrices de
riesgos ex ante y ex post, se han basado, de una parte, en las orientaciones de la Comision

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

¥y  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

3 Anexo IX del documento de la UAFSE de Orientaciones a los Organismos Intermedios para la descripcion de sus
funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia para el periodo de programacion
2014-2020

K)E
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Europea para la Evaluacién del riesgo del fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude®, como en la experiencia en materia de fraude de la Autoridad de Gestion.

La Matriz de Riesgos ex ante o ex post se centra en la identificacion de los riesgos potenciales
con impacto significativo en la participacién, seleccién y posterior certificacion de gastos de las
operaciones susceptibles de ser cofinanciadas por el FSE, asi como en la definicion de
mecanismos (indicadores y controles) que permitan su gestion y seguimiento.

De esta forma, se garantiza la transparencia, la igualdad y la objetividad en la certificacién de
proyectos referidos a las diferentes operaciones, a través de un Unico sistema de
parametrizacion de riesgos que permite actuar bajo un criterio homogéneo a los diferentes
certificadores.

Esta herramienta identifica, clasifica y evalia el impacto y la probabilidad de los riesgos de
fraude que tienen lugar con mayor frecuencia. Ademas establece orientaciones sobre los
controles atenuantes recomendados que pueden contribuir a reducir los riesgos que aun
persistan en el caso de no haberse aplicado de forma efectiva los controles existentes hasta el
momento.

El resultado final de la evaluacidn es la identificacién de aquellos riesgos especificos sobre los
qgque, no se estdn haciendo suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la
probabilidad de impacto de las actividades potencialmente fraudulentas.

El procedimiento PFSE-00 Procedimiento destinado a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas describe el proceso de implantacion de la herramienta para la identificacién y
cobertura del Riesgo y presenta las funciones asignadas a cada agente interviniente y el
momento de su funcion.

Intermedio elaborado en esta materia, para su difusion entre el personal involucrado en la
gestién del Programa Operativo, debiendo adoptar los compromisos establecidos en dicho
Cadigo. Los principios en los que se basa este Cddigo pueden resumirse en los siguientes
compromisos de conducta:

11/07/2019 10:16:12 |

» Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacién aprobada
Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion

Transparencia y buen uso de la informacion

Trato imparcial y no discriminacién a beneficiarios, gestores de ayudas, etc.

YV V V VYV V

Salvaguardar la reputacion del Organismo Intermedio y de la Comunidad Auténoma en
su conjunto.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

z
5 Otra de las medidas para prevenir el fraude, es el Cédigo Etico y de Conducta del Organismo
g
[=

4 Documento EGESIF_14-00021-00 de junio de 2014
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Complementando al Cédigo Etico y de Conducta del Organismo Intermedio y con el objeto de
dar una mayor robustez a la prevencién del riesgo de fraude, se hace necesaria la implantacion
de una nueva medida. Esta medida estd relacionada con la ausencia de conflicto de interés
que afecta tanto a los procesos de contratacion como a los procedimientos de concesién de
subvenciones y de seleccién de operaciones. Asi, el procedimiento PFSE-00 Procedimiento
destinado a garantizar medidas antifraude eficaces y proporcionadas establece el alcance de
dicha medida y la forma de implantacién.

Perfeccionando el sistema, es necesario que el personal del Organismo Intermedio y, en su
caso, el personal del beneficiario perteneciente a la Administracion Regional, posea la debida
formacién en materia de fraude y que sea consciente de la necesidad de incluir en los procesos
de verificacion, la atencidn a los puntos de riesgo de fraude y a sus posibles hitos o
marcadores. Es, por tanto, prioritaria, la asistencia del personal a formacién especializada en
materia de fraude.

2.- Deteccion del fraude

La deteccidn de posible fraude, o su sospecha, conlleva la inmediata paralizacién de la gestion,
la notificacion en el mas breve plazo posible a los beneficiarios (no incluidos los beneficiarios
de ayudas de estado) implicados en la realizacion de las operaciones, y la investigacion,
correccion y, en su caso, persecucion de los autores del fraude finalmente detectado.

El Organismo Intermedio, a través de su Unidad de control, tiene en cuenta las Orientaciones
que la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF). La OLAF ha iniciado, en este periodo,
un nuevo procedimiento de trabajo de colaboracién en el que han participado expertos de los
Estados miembros, de la OLAF y de las Direcciones Generales de la Comisidon encargadas de las
acciones estructurales. El objetivo es mejorar la calidad de los resultados de las reuniones ad
hoc del COCOLAF (el Comité Consultivo para la Coordinacién de la Lucha contra el Fraude),
elaborando documentacion practica que los Estados miembros y la Comisidon puedan utilizar
como puntos de referencia, herramientas administrativas, orientaciones o apoyo para reforzar
sus medidas y estrategias contra el fraude.

11/07/2019 10:16:12 |

Resultado de esa colaboracién son, como ejemplo, los siguientes documentos ambos
incorporados como documentos de apoyo en el Manual de Procedimientos del Organismo
Intermedio:

» Deteccion de documentos falsificados en el dmbito de las acciones estructurales o el
documento

» Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el
marco de las acciones estructurales

El Organismo Intermedio, a través de su Unidad de control, cuando detecte, como resultado
de la aplicacion de las matrices ex post a las operaciones del PO, coeficientes altos de riesgo, lo
trasladara a las autoridades competentes.

En el caso del PO Empleo Juvenil dara traslado del riesgo detectado a la Autoridad de Gestion.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

En cualquier caso, y con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la Autoridad de
Auditoria, todas las acciones que realicen la Autoridad de Gestién o el Organismo Intermedio
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tras detectar un posible fraude, quedaran documentadas y almacenadas en la aplicacién
FSE14-20, incluyendo un sello de tiempo (timestamping).

3.- Correccidn y persecucion del fraude

Una vez que la sospecha de fraude haya sido comunicada por el Organismo Intermedio, la
Autoridad de Gestién debera transmitir el caso a la autoridad competente del Estado miembro
para su investigacion y sancién, asi como a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

Deberdan revisarse los sistemas internos de control del Organismo Intermedio, por si se han
visto afectados por el potencial o probado fraude.

2.2.5. Organigrama y especificaciones del flujo financiero para la cofinanciacién de actuaciones
FSE

Descripcion del procedimiento de flujo financiero del que se abastecen las entidades
(indicando si es publico o privado, propio o a través de subvenciones u otros recursos)
para la cofinanciacidn de actuaciones de Fondo Social Europeo.

No obstante, aquellas entidades que no pertenezcan al dmbito de las Administraciones
Publicas deberan reflejar la solvencia financiera y el compromiso de cofinanciacién por
cualquier medio de prueba valido.

El cuadro presenta el organigrama de la Administracién Regional:

11/07/2019 10:16:12 |

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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En lo relativo a los beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional, es
responsabilidad del/la Jefe/a de Servicio de Planificacion y Difusion confeccionar un Escenario
Presupuestario FSE en el que se determina el Gasto Elegible asignado a cada uno de los estos
beneficiarios en la anualidad de que se trate. Este Escenario es supervisado por el/la
directora/a General de Presupuestos y Fondos Europeos,

Los beneficiarios pertenecientes a la Administracién Regional elaboraran sus correspondientes
anteproyectos de gastos, y, en su caso, previsiones de ingresos, en base al escenario
presupuestario facilitado por la Direccidon General de Presupuestos y Fondos Europeos a través
de la aplicacién SIGEPAL (Sistema de Informacion Contable de la CARM). Los proyectos
cofinanciados requieren la introduccion de la “Fuente de Financiacién”, que identifica
plenamente el Fondo Comunitario financiador, asi como el Eje y prioridad de Inversion del
Programa Operativo correspondiente.

Ello permite el control de los proyectos cofinanciados y garantiza que un proyecto no pueda
ser cofinanciado por dos Fondos distintos.

El Servicio de Planificacién y Difusidn recibe la informacién y revisa:
a) Que los proyectos ya aprobados figuran en el borrador de Presupuestos.

b) Que los proyectos cuya solicitud de aprobacién ha sido recibida son susceptibles de
ser aprobados.

c) Que el importe total de los proyectos coincide con el asignado en el Escenario
presupuestario.

En caso de que el Servicio de Planificacion y Difusion detecte discrepancias, bien en los
proyectos, bien en las dotaciones financieras, contactara con los beneficiarios pertenecientes a
la Administracion Regional para averiguar el motivo de las mismas.

Elaborados y aprobados los presupuestos, los beneficiarios pertenecientes a la propia
Administraciéon de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia tendran consignados en
sus presupuestos crédito suficiente para la ejecucion de las operaciones. Los proyectos
presupuestarios reflejaran la fuente de financiacion vinculada a cada programa operativo
segln proceda.

11/07/2019 10:16:12
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Todas aquellas operaciones tendran en el proyecto de presupuestos de la Comunidad
Autéonoma asignada una fuente de financiacién vinculada al PO FSE 2014-2020 y al PO de
Empleo Juvenil, dado que en las mismas se identifica el 6rgano gestor, el Fondo y Programa, el
eje y el OE a la que dicha financiacidn esta vinculada.

La ejecucion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
particular, la parte correspondiente a los fondos afectados por la financiacidn externa se
regulara conforme a lo establecido en la Ley Regional de Hacienda Publica.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

El sistema informatico SIGEPAL (Sistema de Informacion Contable de la CARM) presenta un
sistema de contabilidad que permite tener plenamente identificadas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacidn, tanto por la parte del Presupuesto

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

=l
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de Ingresos (recepcion de los fondos comunitarios) como por parte del Presupuesto de Gastos
(presupuestacion y pago a las empresas adjudicatarias de los contratos para la realizacién de
las operaciones y a los beneficiarios de ayudas cofinanciadas)

En caso de adjudicatarios de contratos los pagos serdn realizados tras la acreditaciéon de la
prestacion del servicio o entrega del producto de conformidad con las condiciones que rijan los
mismos.

En el caso de perceptores de ayudas cofinanciadas los pagos serdn realizados tras la
presentacion de la justificacidn del gasto y acreditacion de la realizacion de la actividad, con las
especialidades propias de las opciones de los costes simplificados. Podran establecerse en las
bases reguladoras supuestos de anticipos de pago sobre la subvencion concedida con caracter
previo a la justificacion, como financiacidon necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la misma.

En el supuesto de contratacion directa de personal (medios propios) los pagos se realizaran de
conformidad a los procedimientos de pagos al personal al servicio de la Administracién
Regional.

La Tesoreria Regional y las Tesorerias de los Organismos Auténomos realizardn el pago a las
empresas adjudicatarias de contratos y/o beneficiarias de subvencién de conformidad con sus
propios procedimientos internos y con observancia a la normativa que le sea de aplicacion.

2.3. Organizacion y procedimientos

2.3.1. Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el plan para la
dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, en su condicién de Administracion
Regional, dispone de la preceptiva Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) como catdlogo de
puestos de trabajo dotados presupuestariamente, asi como las caracteristicas de los mismos.

11/07/2019 10:16:12 |

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Funcién Publica de la Regién de Murcia® (Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcidon Publica de la Regién de
Murcia), dichas RPT son el instrumento técnico a través del cual se racionaliza y ordena la
Funcién Publica Regional, determinando sus efectivos de acuerdo con las necesidades actuales
de los servicios y precisando los requisitos exigidos para el desempefio de cada puesto, asi
como su valoracidn y contendran todos los puestos de trabajo dotados presupuestariamente
en cémputo anual.

La relacién de puestos de trabajo indicard necesariamente y en todo caso para cada uno de
ellos:

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

5 Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcién
Publica de la Regidn de Murcia (BORM n?2 85 de 12/04/2001)
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a) Su denominacion.
b) Sus caracteristicas esenciales.
c) La posicién que le corresponde dentro de la organizacién administrativa.
A d) Los requisitos necesarios para su desempeiio.
E e) En su caso, la adscripcién al Grupo, Cuerpo o Escala de funcionarios y a la Categoria
£ laboral que corresponda.
BIEE Si se trata de puestos de trabajo atribuidos a funcionarios publicos, indicaran ademas:
EX
g g a) El nivel en el que el puesto haya sido clasificado.
:é 3 b) En su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos.
=% c) La forma de provision.
2 Corresponde al Consejero competente en materia de Funcion Publica la aprobacién de las
S = . . . . . . ,
=3 relaciones de puestos de trabajo previo informe preceptivo de la Consejeria competente en
SE materia de Hacienda.
- Los puestos de trabajo del Organismo Intermedio son los siguientes;
55 Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos:
= Representante y maximo responsable del Organismo Intermedio del PO FSE Regidn de Murcia
iz 2014-2020 y del tramo regional del POEJ.
<3 Asimismo le corresponde, entre otras, las siguientes funciones:
E £
£ £ » Seleccion y aprobaciéon o denegacién de operaciones consistentes en Acciones Directas
E"ég y operaciones consistentes en ayudas. Podra delegar la seleccién de operaciones en
2[5 2 el/la Jefe de Servicio de Planificacion y Difusion y en el/la técnico/a responsable y el
SHES técnico/a responsable de la unidad de control cuando el Organismo Intermedio sea
S| ||8 g . .
AIE & beneficiario.
%E > Ser, a su vez, responsable de la remision a los beneficiarios (no incluidos los
E: beneficiarios de ayudas de estado) del “Documento en el que se establecen las
gs condiciones de la ayuda” (DECA).
e » Formar parte del Comité de Seguimiento en representacion del Organismo Intermedio.
ER » Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucion y puesta
HE en marcha de los procedimientos de gestidon y control que sean necesarios para el
< |[F 2 buen uso de los Fondos.
[=] 5 2
2 ||1E 5 . . . . .
ENEE » Garantizar que se dispone de un sistema para el registro y almacenamiento
= %‘g informatizado de los datos de cada operaciéon necesarios para el seguimiento, la
g €% evaluacidn, la gestidn financiera, la verificacidn y la auditoria, incluyendo datos sobre
g g2 cada participante cuando proceda.
= d
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» Aprobar un Plan de Comunicacién conjunto de los Programas Operativos del FEDER y
del FSE 2014-2020 que recoja las actuaciones en materia de comunicacién y difusion a
desarrollar en el marco de estos fondos

» Designar a una persona encargada de la informacién y la comunicacion a nivel de
programa operativo y facilitar herramientas de informaciéon y comunicacién para
ayudar a los beneficiarios a cumplir sus obligaciones recogidas en la seccidn 2.2, Anexo
Xll del RDC vy llevar a cabo las medidas de informacién y comunicacién que le
correspondan

Jefe de Servicio de Planificacion y Difusién:

Apoya al Director General. Entre otras le corresponden las siguientes funciones:

» Seleccion de operaciones por delegacion del Director/a General de Presupuestos y
Fondos Europeos, en su caso.

> Elaboracion de las Certificaciones y descertificaciones de gastos a la Autoridad de
Gestion.

» Colaborar en la ejecucion del Plan de Evaluacién comun de los Programas Operativos
FSE de Espaia, entre ellos el del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

> Elaborar, implantar y ejecutar el Plan de Evaluacién especifico del Programa Operativo
FSE de Murcia y serd representante del Organismo Intermedio en el Comité de
Evaluacion.

» Formar parte del Comité de Seguimiento

» Contribuir a la elaboracion de los Informes Anuales y Final del Programa Operativo de
Empleo Juvenil

> Elaborar los informes Anuales y Final del Programa Operativo FSE Regién de Murcia
2014-2020

11/07/2019 10:16:12 |

» Coordinar las visitas de control que realicen los érganos nacionales y/o comunitarios.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

» Comunicar a la Autoridad de Gestion cualquier hecho o circunstancia que impida al
Organismo Intermedio desarrollar de forma adecuada todas o algunas de las funciones
que le hayan sido asignadas por la Autoridad de Gestion.

» Garantizar que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que los
datos sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan los anexos |
y Il del Reglamento del FSE

> Formar parte del GERIP® y codirigir el Grupo de Trabajo de Responsables de
Informacién y Publicidad de Murcia (GRADIMUR)

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

=l

S a

6 GERIP: Grupo Espafiol de Responsables en Materia de Informacion y Publicidad
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» Elaborar y proponer la modificacion de una estrategia de comunicacién conjunta para
los programas operativos FSE y FEDER de dmbito regional y llevara a cabo las medidas
de informacidn y comunicacién que le correspondan

» Elaborar y proponer la modificacién de un Plan de Comunicaciéon conjunto de los
Programas Operativos del FEDER y del FSE 2014-2020 que recoja las actuaciones en
materia de comunicacion y difusién a desarrollar en el marco de estos fondos

» Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione informacion
sobre el programa operativo, los documentos de gestién que se consideren de
importancia para su difusién y los procesos de consulta publica relacionados.

Técnico Responsable: Apoya al Jefe de Servicio en las funciones que éste tiene asignadas.

Socidloga: Apoya al Jefe de Servicio en las funciones que éste tiene asignadas relacionadas con
los participantes y los indicadores de productividad y de resultados conforme a los Anexos | y Il
del Reglamento (UE) 1304/2013.

Jefe de Seccién de Difusién de Fondos Europeos: Realiza las funciones de ejecucién, informe y
propuesta de las actividades correspondientes al Servicio.

Auxiliar Especialista: Da apoyo administrativo al Servicio

Unidad de control: Estd integrada por 2 Técnicos responsables y 1 Técnico Superior.

Entre otras, le corresponden las siguientes funciones:

» Aplicar de medidas antifraude, eficaces y proporcionadas.

» Realizar las verificaciones de gestién (administrativas de todas las solicitudes de
reembolso y sobre el terreno).

11/07/2019 10:16:12 |

» Elaborar del Plan de Verificaciones para llevar a cabo las verificaciones de gestion.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

» Determinar de si las irregularidades detectadas en las verificaciones son puntuales o
sistémicas.

» Conservar registros de todas las verificaciones realizadas, asi como las medidas
adoptadas en caso de detectarse irregularidades.

» Garantizar la disponibilidad de la documentacion para contar con una pista de
auditoria apropiada.

» Formar parte del Comité de Seguimiento

» Contribuir a la declaracién de fiabilidad y presentara la declaracion de gestién del
Organismo Intermedio.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

» Asegurarse de que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad separada.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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ORGANIGRAMA DEL ORGANISMO INTERMEDIO

[DIRECCIC')N GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS]

1
[Servicio de Planificacién y Difusién] [ UNIDAD DE CONTROL ]

[ Jefe de Servicio ] _[ Técnico Responsable ]

_[ Técnico Responsable ]
_[ Técnico Superior ]

Técnico Responsable

Técnico Responsable

Socidloga

Jefe de Seccidn

11111

Auxiliar Especialista

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Personas asignadas
Unidad Nimero % de
dedicacion’
Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos 1 10
Jefe de Servicio de Planificacion y Difusion 1 100
Ell Técnico responsable 1 100
= Técnico responsable 1 90
§ Jefe de Seccidn de Difusién de Fondos Europeos 1 100
- Sociéloga 1 100
Auxiliar Especialista 1 100
Técnico Responsable (Unidad de control) 1 o5
Esta persona ejerce de responsable de la Unidad en cuanto al FSE
Técnico Responsable (Unidad de control) 1 5
Esta persona ejerce de responsable de la Unidad en cuanto al FEDER
Técnico Superior (Unidad de control) 1 50

Conforme a la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la Consejeria de Hacienda y
Administracidon Publica los cuerpos de adscripcién y las titulaciones especificas requeridas, en
su caso, son las siguientes:

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

=l
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7 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
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Grupo/Subgrupo

PUESTO DE TRABAJO de Adscripcion®

Titulacién requerida

Titulo universitario
de Grado
Titulo universitario
de Grado
Titulo universitario
de grado
(Licenciado/a en
Ciencias Politicas y
Sociologia, Seccidn
Sociologia)
Titulo de Bachiller o
Técnico
Titulo de Graduado
en Educacion
Secundaria
Obligatoria
Titulo universitario
de Grado
Titulo universitario
de Grado

Técnico Responsable (Unidad de control) Al (Licenciado/a en
Ciencias Econdmicas
y Empresariales)
Titulo universitario
de Grado

Técnico Superior (Unidad de control) Al (Licenciado/a en
Ciencias Econdmicas
y Empresariales)

Jefe de Servicio de Planificacion y Difusidon Al

Técnico responsable (2 puestos) Al

Socidlogo Al

Jefe de Seccidn de Difusién de Fondos Europeos Cc1

Auxiliar Especialista C2

Técnico Responsable (Unidad de control) Al

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

11/07/2019 10:16:12 |

Medios por los que se vinculan las personas anteriores a la gestién del Programa®

La seleccién y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el articulo
78 de Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico., por el cual se establece que
las Administraciones Publicas proveerdn los puestos de trabajo mediante procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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8 Conforme a la Clasificacion establecida en el Estatuto Basico del Empleado Publico
® Nombramiento/designacidén/contrato/asistencia técnica/ etc.
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En ese marco, el procedimiento para cubrir los puestos de trabajo del personal
funcionario, en la Relacién de Puestos de Trabajo, se llevard a cabo mediante convocatoria
publica a través de los procedimientos de concurso o libre designacion.

En el supuesto de que se produzcan ausencias del personal del Organismo Intermedio, ya
sean cortas o largas (como vacaciones, incapacidad laboral transitoria, licencias sin sueldo
y otras figuras que no permitan optar por una cobertura alternativa e inmediata del Puesto
de trabajo, el Organismo Intermedio recurrird a la sustitucion temporal de funciones
esenciales, asumiendo el escalén superior, las funciones desempefiadas por el escaldn
inferior. De esta forma, en caso de ausencia de un Jefe de Secciéon o un Técnico, asumira
las funciones el/la Jefe de Servicio del que dependan y en caso de ausencia de un/a Jefe de
Servicio, el Director General del que dependa.

La formacion del personal, clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Organismo Intermedio, se llevara a cabo mediante:

- La organizacidon de Seminarios internos para todo el personal implicado, por parte del
Servicio de Planificacion y Difusidn, relacionados con la gestion, seguimiento y control del
Programa Operativo, incidiendo de manera especial en los elementos relevantes del nuevo
periodo 2014-2020, tales como:

» Enfoque a resultados: indicadores, marco de rendimiento.

> Introduccidn de costes simplificados.

» Nuevas aplicaciones informaticas de gestion.

» Informacién y publicidad.

11/07/2019 10:16:12 |

> Riesgo de fraude, etc.

- Asistencia a las jornadas y seminarios organizados por la Comisidon Europea y la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo.

- Asistencia a cursos de formacion organizados por la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo, Instituto de Estudios Fiscales, etc, para la actualizacion de los

conocimientos en materia de:

» Ayudas de Estado.

» Verificaciones administrativas e in situ.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

» Evaluacion de los Programas Operativos, etc.
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En aspectos tales como incentivacidon y valoracion del desempeiio de los puestos de
trabajo, el Organismo Intermedio sigue las practicas habituales de la Administracion
Regional en cuanto a la valoracién regular del personal, estableciendo el Decreto
Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Funcion Publica de la Regidn de
Murcia, que las retribuciones complementarias, ademas del complemento de destino, son:

» El complemento especifico, Unico para cada puesto de trabajo que lo tenga
asignado, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos de ellos en
atencion a su especial dificultad técnica, dedicacidn, responsabilidad,
incompatibilidades, peligro o penosidad. La cuantia de este complemento para
cada puesto se individualizara poniendo en relacion los puntos asignados al puesto
con la cuota presupuestaria globalmente dotada para este concepto.

» El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie
su trabajo.

Asignacion de funciones y responsabilidades a las personas participantes en la gestion
del Programa. Formalizacion de la asignacién.

e El documento en el que queda constancia de la asignacion de funciones y
responsabilidades a cada persona participante en la gestién del PO FSE RM 2014-2020 de
la Region de Murcia y del PO de Empleo Juvenil, en funcion del puesto que ocupa, es el
Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio del FSE 2014-2020.

e El/la Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos da instrucciones a cada una
de las personas vinculadas con la gestidn del FSE, sobre los Sistemas de Gestién y Control y
el Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio, con el fin de garantizar que todos
los intervinientes conocen las funciones y tareas que se le han asignado.

e En el supuesto de que se produzcan modificaciones en el Manual de Procedimientos, el/la
Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos, dara traslado del nuevo Manual
tanto al personal del propio Organismo Intermedio como a los Beneficiarios
pertenecientes a la Administracion Regional.

11/07/2019 10:16:12
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

2.3.2. Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de gestién de riesgos apropiado cuando
resulta necesario y, en particular, en caso de que se introduzcan modificaciones
significativas en el sistema de gestidn y control.

El presente apartado describe de forma resumida el marco de gestion de riesgos, dispuesto
por el Organismo Intermedio para el eficaz desempefio de su actividad, en los términos
sefialados en el punto 2.2.2 del Anexo Ill del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 1011/2014,
garantizando que se realiza un ejercicio de gestion de riesgos apropiado cuando resulta
necesario y, en particular, en caso de que se introduzcan modificaciones significativas en el
sistema de gestidn y control.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La correcta identificacion y evaluacién de los riesgos, es cada vez mds, un elemento crucial en
la gestion. Anticiparse a situaciones potencialmente adversas supone una ventaja que
contribuye de forma sustancial a lograr los objetivos marcados por la organizacion.

Si bien el riesgo es un elemento ineludible y no es posible su total eliminacién, se hace
imprescindible gestionarlo de la forma mds adecuada y establecer mecanismos y adoptar
medidas para reducir el riesgo, en aquellas dreas donde se observe que éste se encuentra por
encima de los limites tolerables.

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude requiere el desarrollo de mecanismos de
control interno basados en adecuados sistemas de informacién, una metodologia para
identificar y analizar los factores de riesgo y, en funcion de los resultados obtenidos, el disefio
y la mejora continua de politicas encaminadas a mitigar esos riesgos. Para ello, es necesario
implicar a toda la estructura del Organismo Intermedio y establecer el alcance y la distribucién
del andlisis de los riesgos entre los distintos afectados, de manera que las funciones y
responsabilidades de cada uno en la aplicacién de las distintas medidas, queden claramente
asignadas.

Para ello, en primer lugar, hay que identificar la misién del Organismo Intermedio. Los
principales riesgos seran aquellos eventos que puedan poner en peligro su cumplimiento.
Dichos objetivos se pueden resumir en:

e Gestionar el Programa Operativo de conformidad con el principio de buena
gestidn financiera, para conseguir una ejecucion efectiva y eficiente.

e Promover e impulsar la consecucion de los objetivos y resultados establecidos
en el Programa Operativo, de acuerdo con la normativa aplicable y en los

z

£ plazos establecidos.
E

= e Preveniry eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.
£

[=

Identificados los objetivos de la organizaciéon, han de reconocerse los principales riesgos
potenciales que puedan suponer un impacto significativo en el cumplimiento de los objetivos
anteriormente sefialados y que son, entre otros, riesgos por incumplimiento del Regla N+3 y/o
el Marco de Rendimiento, riesgo de existencia de irregularidades y/o fraude, cambios de en las
estructuras de gestion y control o riesgos informaticos y/o de proteccion de datos.

11/07/2019 10:16:12 |

Con el fin de mitigar los riesgos ya reconocidos, la organizacion ha decidido llevar a cabo una
planificaciéon de las obligaciones a realizar durante el afo, plasmado en un cronograma de
tareas que respondan bien a una fecha fija o al calendario que fije a tal fin el Ol y que se
actualiza a la fase de ejecucién de cada tarea y que se reportara a la Direccién de forma
periddica, de tal forma que sea posible adoptar medidas preventivas para evitar
incumplimientos, siempre con conocimiento y supervision de la Direccién General.

El Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio contendrd el Procedimiento destinado
a garantizar medidas que garanticen la minimizacién de los riesgos internos sefialados.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

En segundo lugar hay que clasificar los diferentes tipos de riesgo potenciales con impacto
significativo en la participacidn, seleccidn y posterior certificacién de gastos de las operaciones
potenciales a ser financiadas por el Fondo Social Europeo, en funcién de las caracteristicas
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especificas del Organismo Intermedio y atendiendo tanto a las amenazas procedentes del
entorno como al riesgo de gestion.

Una vez identificados los riesgos asociados a los distintos procesos, la evaluacién se realiza
mediante dos indicadores: probabilidad de suceso y evaluacién del impacto, de tal manera que
el proceso a seguir sera el siguiente:

1.- Evaluacién del riesgo inicial.
2.- Andlisis del impacto y valoracion de resultados.

3.- En caso de que el riesgo no sea aceptable: elaboracién de un Plan de Acciéon del
riesgo.

4.- Seguimiento del Plan de Accidn hasta que el nivel del riesgo se considere aceptable
5.- Realizacidn de nuevo ciclo.
El andlisis de riesgos se revisara periddicamente, o cuando se produzcan cambios relevantes.

Para llevar a cabo este proceso de evaluacion se utiliza la herramienta de autoevaluacion para
la identificacion y cobertura del riesgo (matriz de riesgos) disefiada por la UAFSE.

Asi, se cumplimentara una matriz de riesgos como instrumento de autoevaluacidn para la
identificacion y cobertura del riesgo, que ha sido disefiada por la Autoridad de Gestion en base
tanto a las Orientaciones de la Comision Europea para la Evaluacion del riesgo de fraude y
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, como a su experiencia en materia de
fraude.

z

£ El Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio, a través del procedimiento PFSE-00
§ Procedimiento destinado a garantizar medidas antifraude eficaces y proporcionadas describe
E como se garantizan las medidas antifraude eficaces y proporcionadas y los procesos de gestion
£ de riesgos.

[=
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Este procedimiento PFSE-00 Procedimiento destinado a garantizar medidas antifraude eficaces
y proporcionadas, a su vez, describe el proceso de implantaciéon de la herramienta para la
identificacion y cobertura del Riesgo y presenta las funciones asignadas a cada agente
interviniente y el momento de su funcion

Identificacidn . 5
Ejecucién Cumplimentacidn
riesgos y banderas Cumplimerntacitn e matriz e post e

rojas ﬁl;iadas matriz ex ante (O] {Beneficiarics 1) (Beneficiarias/0I)
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2.3.3. Descripcion de procedimientos:
Toda la informacién debe presentarse con fecha y la referencia.

Para desarrollar y documentar adecuadamente las funciones y procedimientos dispuestos para
la gestién y el control de los Programas Operativos, el Organismo Intermedio elaborara un
Manual de Procedimientos (en adelante Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio)
en el que se describiran y documentaran:

- Las responsabilidades asignadas al Ol en el marco del PO, su organizacion interna y la
correspondiente distribucidon de funciones y las labores especificas de coordinaciéon y
de supervisién que asume el Ol.

- El organigrama institucional, indicando las unidades afectadas por la gestidon de los
Programas Operativos y los recursos humanos (indicativamente: n? de personas,
dedicacidn, vinculacidn) y materiales asignados en cada caso.

- La dependencia funcional y organica ateniéndose al principio de separacion de
funciones.

- La asignacion de tareas entre las distintas unidades administrativas.

- Los procesos y procedimientos dispuestos, identificando al departamento/unidad o
persona responsable de cada etapa y las metodologias y los soportes documentales de
cada una, al menos, para:

o Laseleccidn y aprobacidn de operaciones y la entrega a los beneficiarios de un
Documento en el que se establecen las Condiciones de la Ayuda (DECA).

o El seguimiento del Programa Operativo, tanto desde el punto de vista
financiero, como de indicadores y de control de previsiones de cumplimiento
del marco de rendimiento, y su transmision a la AG.

11/07/2019 10:16:12 |

o Elenvio ala AG de la informacion necesaria para la elaboracion de los Informes
Anuales, la Declaracidon de Fiabilidad y el apoyo a los Comités de Seguimiento.

o La verificacién administrativa y sobre el terreno.

o Lagestidn financiera (pagos; correccién de irregularidades; etc.).
o Laaplicacién de medidas antifraude.

o Garantizar la pista de auditoria.

o Los mecanismos para el mantenimiento actualizado del Manual.

- La identificacidon de los organismos responsables de ejecucidon de operaciones o de
conceder las ayudas o de algin aspecto de la gestion de las mismas que no estén
integrados en su misma estructura organizativa.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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Este Manual incluira los siguientes Procedimientos:

- PFSE-00 Procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas.

- PFSE-01 Procedimiento de participacion del Comité de Seguimiento en la ejecucion de los
Programas Operativos

- PFSE-02 Procedimiento para recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los
datos de cada operacion.

- PFSE-03 Evaluacién y seleccion y aprobacién de operaciones y entrega a los beneficiarios
del DECA.

- PFSE-04 Gestidon y verificacion de las operaciones. (incluido como ANEXO a este
Procedimiento, el Procedimiento de contratacidon de la realizacion de las verificaciones
por empresa externa).

- PFSE-05 Por el que se reciben, verifican y validan las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios de actuaciones cofinanciadas por el FSE en la Comunidad Auténoma de
Murcia y se certifican gastos a la Autoridad de Gestién.

- PFSE-06 Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados.

- PFSE-07 Registro y correccion de “irregularidades” (incluido el fraude) y su seguimiento y
el registro de los importes retirados y recuperados.

- PFSE-08 Seguimiento de la durabilidad de las operaciones

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- PFSE-09 Elaboracién, modificacidon, introduccién y abandono de los procedimientos de
gestion y control del FSE.

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos ha elaborado la Estrategia de
Comunicacion de los Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo Social Europeo de la Regién de Murcia 2014-2020%° para aprovechar los efectos
sinérgicos en el ambito regional.

11/07/2019 10:16:12 |

La Estrategia incluye un sistema de seguimiento de su aplicacion y una red regional de
responsables de comunicacion, GRADIMUR por lo que se ha considerado innecesario la
existencia de un procedimiento especifico sobre comunicacién y publicidad

Las funciones de comunicacion del Organismo Intermedio, en el ambito del PO de Empleo
Juvenil, estan definidas en su Estrategia de Comunicacién (Estrategia de Comunicacion del
Programa Operativo de Empleo Juvenil). Este Organismo Intermedio es miembro del GERIP, al
que asiste con regularidad. Para transmitir las orientaciones de la Autoridad de Gestidn y las
aportaciones de los beneficiarios del tramo regional del PO de Empleo Juvenil, en material de
informacidn y publicidad, se utiliza GRADIMUR.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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10 Aprobada por procedimiento escrito por el Comité de Seguimiento
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Describa brevemente el proceso disefiado para su actualizacién de forma gue permita seguir
los cambios que se puedan realizar a lo largo del periodo.

En el caso de que se produzcan modificaciones en:

- Las funciones asignadas al Organismo Intermedio del FSE, como consecuencia de la
aplicacion de revisiones de funciones delegadas por la Autoridad de Gestién (nuevas
funciones o supresién de las delegadas inicialmente).

- La normativa aplicable al FSE.

- La estructura organizativa de la Comunidad Auténoma, que afecten a la denominacion del
responsable del Organismo Intermedio o de otros integrantes del mismo, de los
beneficiarios pertenecientes a la Administraciéon Regional, o a la denominacién de los
puestos de trabajo del personal al servicio de los mismos.

- Cualesquiera otras circunstancias que aconsejen la revisién, introduccidn o supresién de
los procedimientos vigentes,

El/la Técnico Responsable del FSE redactara un Informe en el que se hagan constar los motivos
gue aconsejan la realizacidon de las modificaciones oportunas y procederd de la siguiente
forma:

1) Modificacién de procedimientos existentes:

Tomando como punto de partida la versién cero (0), elaborard un nuevo
procedimiento: versién 1 y sucesivas, sefialando adecuadamente las modificaciones
introducidas. La nueva versidn serd revisada por el/la Jefe/a de Servicio de
Planificaciéon y Difusidn y aprobada por el/la Director/a General de Presupuestos y
Fondos Europeos.

2) Introduccidn de nuevos procedimientos:

11/07/2019 10:16:12 |

Elaborard el nuevo procedimiento, version 0, que serd aprobado y revisado de la
misma forma que en el apartado anterior.

3) Supresion de procedimientos existentes:

Elaborard una propuesta que debera ser revisada por el/la Jefe/a de Servicio de
Planificaciéon y Difusidén y aprobada por el/la Director/a General de Presupuestos y
Fondos Europeos, en la que se autorizard el abandono del procedimiento
correspondiente. En el procedimiento suprimido se hara constar en la parte superior
derecha, la fecha de la citada decision.

En cualquier caso, la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos garantiza el
mantenimiento de la trazabilidad de dichos cambios durante toda la vida de los dos PO FSE,
conservando la informacién de los procedimientos que son modificados/sustituidos, con
objeto de que sea posible reconstruir en el futuro los que eran de aplicacién en un momento
determinado de la vida de cada Programa Operativo.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

37




Region de Murcia
Conszejeria de Hacienda

Direccion General de Prezupuestos v Fondos Europeos

*
X 5k

UNION EUROPEA

FONDO: FSE

DESCRIPCION FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS OI V-2

Una vez que se disponga de los procedimientos modificados, de los nuevos procedimientos o
de la decisién de abandono de los mismos, debidamente revisados y aprobados, el/la Técnico
Responsable del FSE:

1.- Elaborara una relacidon de procedimientos vigentes que sustituird a la existente
anteriormente en el Manual de Procedimientos.

2.- Sustituird en el Manual los procedimientos modificados, en su caso.
3.- Incluird en el Manual los nuevos procedimientos aprobados, en su caso.
4.- Eliminara del Manual los procedimientos abandonados, en su caso.

El/la Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos dara traslado del nuevo Manual
de Procedimientos al personal del Organismo Intermedio que realice tareas relacionadas con
el FSE, y a los beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional de los Programas
Operativos

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Asi mismo, se comunicara a la Autoridad de Gestiéon, mediante correo electrénico, cualquier
modificacion del Manual de Procedimientos, y, en su caso de la Descripcion de los Sistemas de
Gestién y Control.

/2015. Los fi

2.3.3.1. Procedimientos de participacion en el comité de seguimiento y respaldo del trabajo
del comité de seguimiento.

Programa Operativo FSE Region de Murcia 2014-2020

La Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, como Organismo Intermedio del
P.O. FSE Regidn de Murcia 2014-2020 copreside el Comité de Seguimiento del P.O. FSE Region
de Murcia, suministrando los documentos que permitan supervisar la calidad de la ejecucion
del Programa Operativo a la luz de sus objetivos especificos, explicando, describiendo y
justificando el desarrollo de las actuaciones de cuya gestién sea responsable.

utdnoma de
tos e introd
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e.carm.es/verifi

Asimismo, informa al Comité de Seguimiento de cualquier hecho o circunstancia que sea
relevante para el buen desarrollo del Programa Operativo.

La Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, tiene un representante permanente
en el Comité de Seguimiento del PO de Empleo Juvenil con las funciones definidas en su
reglamento interno.

En el P.O. FSE Region de Murcia, 2014-2020 el Organismo Intermedio esta representado en el
Comité de Seguimiento por el/la Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos como
maximo responsable de aquél, ejerciendo la copresidencia del Comité junto con un
responsable de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Asimismo, forman parte del Comité de Seguimiento como miembros, el/la Jefe de Servicio de
Planificacién y Difusidn, asi como un miembro de la Unidad de control.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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Ademas forman parte del Comité de Seguimiento los siguientes:
> Representacion del Servicio Regional de Empleo y Formacién (SEF).
» Representacion de Direccion General de Calidad Educativa y Formacion Profesional

> Representacion de la Direccidon General de Innovacidon Educativa y Atencién a la
Diversidad

Representacién de la Direccion General de Familia y Politicas Sociales.
Representacién de la Direccion General de Mujer.
Representacién de la Direccion General de Juventud.

Representacién del Instituto Murciano de Accidon Social (IMAS).

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Representacién del Servicio Murciano de Salud.

YV V V VYV V V

Representacidon de la Direccidn General de Simplificacion de la Actividad Empresarial y
Economia Digital

/2015. Los fi

Y

Representacidn de la Direccion General de Relaciones Laborales y Economia Social.

> Representacion de la Autoridad Regional competente en materia de Medio Ambiente
(Direccion General de Medio Ambiente, de la Consejeria de Agricultura y Agua).

» Representacion de la Autoridad Regional competente en materia de Igualdad de
Oportunidades (Direccidén General de la Mujer).

» Representaciéon de cada uno de los interlocutores econdmicos y sociales mas
representativos a nivel regional (Comisiones Obreras de la Region de Murcia, Union
General de Trabajadores de la Region de Murcia, Confederacidn Regional de
Organizaciones Empresariales de la Regién de Murcia, Federacion de Municipios,
Comité de Representantes de Personas con Discapacidad y sus Familias de la Region de
Murcia, Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de la Regidon de Murcia).

utdnoma de
tos e introd
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e.carm.es/verifi

Igualmente, con voz pero sin voto, son miembros del Comité de Seguimiento, a titulo
consultivo:

a. Representacion de la Comision Europea.

b. Representacién de la Secretaria General de Pesca Maritima, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

c. Representacion del Organismo Intermedio, en la Comunidad Auténoma, del
Programa Operativo FEDER de Murcia, 2014-2020.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

d. Representacion de la unidad responsable de la administracién del Programa de
Desarrollo Rural de Murcia, 2014-2020 (FEADER).

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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f. Representacion de la Autoridad de Certificacién de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (UAFSE).

Las funciones del Comité de Seguimiento vienen definidas en los articulos 49 y 110 del
Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre y
son las siguientes:

1. Aprobar el reglamento interno del Comité de Seguimiento, asi como las
modificaciones del mismo, en su caso.

2. Examinar la ejecucién del Programa Operativo, y los avances en la consecucién de
sus objetivos.

En su analisis, se atendera a los datos financieros, a los indicadores comunes vy
especificos del Programa, en especial a los cambios en los valores de los indicadores de
resultados, a los avances en la consecucion de valores previstos cuantificados y a los
hitos definidos en el marco de rendimiento y, cuando proceda, a los resultados de los
analisis cualitativos.

3. Examinar todas las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa, incluidas
las conclusiones de los examenes de rendimiento.

4. Formular, en su caso, observaciones a la Autoridad de Gestién acerca de la ejecucion
y evolucion del Programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga administrativa
para los beneficiarios.

El Comité hace el seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus
observaciones.

a. Los avances en la ejecucion del Plan de Evaluacion y las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

11/07/2019 10:16:12 |

b. La aplicacion de la estrategia de comunicacion.

c. La ejecucién de planes de accion conjuntos. Las acciones encaminadas a
promover la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de oportunidades y
la no discriminacioén, incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad.

d. Las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible.
e. Los instrumentos financieros.
f. Toda cuestion que afecte al rendimiento del Programa Operativo.

6. Examinar y aprobar:

a. La metodologia y los criterios de seleccion de operaciones del Programa
Operativo.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

b. Los Informes de ejecucién anual y final del Programa Operativo.
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c. El Plan de Evaluacién del Programa Operativo y toda modificacion de dicho
Plan, también cuando sea parte de un Plan de evaluacién comun.

d. La estrategia de comunicacién del Programa operativo y toda modificacion
de la misma.

e. Toda propuesta de la Autoridad de Gestién para modificar el Programa
Operativo.

Programa Operativo de Empleo Juvenil

La participacién de este Organismo Intermedio en el Comité de Seguimiento del POEJ queda
sujeta a su Reglamento Interno, aprobado 24 de septiembre de 2015.

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

En ambos Programas Operativos, el Organismo Intermedio ejerce las siguientes funciones:

1.- Contribucidn a la elaboracion de los Informes de Ejecucion

/2015. Los fi

El Organismo Intermedio contribuye a la elaboracidn de los Informes Anuales de Ejecucion y
del Informe Final por parte de la Autoridad de Gestion, en el formato establecido en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207. Ello exigird recopilar informacion sobre:

a) Los logros y avances conseguidos.

b) Informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacién de la Unidn que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones concretas
y las medidas adoptadas para hacerles frente.

utdnoma de
tos e introd

B c) Cambios en el contexto de la ejecucién de las operaciones.
é E d) Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 71 del Reglamento (UE) n?
Sl|lg £ 1303/2013.

e) Complementariedad con otros Programas Operativos u otros Fondos EIE.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

19) Teniendo en cuenta lo establecido en los Reglamentos Comunitarios vigentes en el periodo
2014-2020, asi como las orientaciones de la Autoridad de Gestion y de los Servicios de la
Comisidn Europea en lo relativo a los Informes Anuales de Ejecucion, el/la Jefe de Servicio de
Planificacién y Difusion, el/la Técnico/a responsable y el/la Jefe/a de Seccidn, preparan el
contenido del Informe Anual de Ejecucién del Programa Operativo correspondiente, en el
ejercicio inmediato anterior, que habra de remitirse a la Autoridad de Gestidn del Programa,
asi como la informacion que sera preciso recabar de los diferentes beneficiarios
pertenecientes a la Administracion Regional.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

El/la Jefe de Servicio de Planificacion y Difusidon realiza una distribucién de tareas para la
preparacion del Informe anual entre los diferentes técnicos del Servicio.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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29) El jefe de seccidon prepara el escrito de solicitud de informaciéon a cada uno de los
beneficiarios pertenecientes a la Administraciéon Regional y se lo remite para su conocimiento
y actuacion.

39) En funcién del reparto de tareas a que se refiere el punto 19, los técnicos encargados de la
elaboracion del Informe Anual, proceden a la elaboracién de los diferentes apartados
generales del Informe, para los que no se requiere de la informacién procedente de los
beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional.

Cuando se dispone de la informacién que remiten los drganos beneficiarios pertenecientes a la
Administracion Regional, los técnicos encargados de la elaboraciéon del Informe Anual
proceden a la revisién de contenidos, para comprobar si se ajustan a la informacion que les fue
solicitada y son coherentes con los datos financieros suministrados, y a la redaccién de los
diferentes apartados del Informe Anual de Ejecucion.

Si se precisa alguna informacion complementaria o aclaratoria a la remitida por los érganos
ejecutores, los técnicos encargados de la elaboracién del Informe Anual proceden a recabarla
de los técnicos de los érganos beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional (bien
mediante peticién por e-mail o telefénica).

42) El/la Jefe de Servicio de Planificacion y Difusidn revisa los apartados del informe que han
sido redactados por los técnicos, ordena y completa, en su caso, el contenido de los mismos y
los envia a la Autoridad de Gestidn, por correo electrénico, con el fin de que ésta redacte el
Informe Anual de Ejecucién del Programa Operativo y lo remita a los miembros del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo para su estudio y aprobacion, previos a su remision a la
Comisidn Europea.

59) En el caso de que los miembros del Comité de Seguimiento o los Servicios de la Comisidon
Europea planteen alguna observacion al contenido del Informe, identifiquen debilidades o
planteen problemas o la Autoridad de Gestion del Programa solicita aclaracién o informacion
adicional a la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, mediante carta, fax, o
correo electrénico. La respuesta se realiza por el mismo medio que se haya realizado la
solicitud.

11/07/2019 10:16:12 |

El/la Jefe de Servicio de Planificacion y Difusion, o el/la técnico/a responsable en quien
delegue, responden a las observaciones/debilidades/problemas planteadas para lo que, si se
considera preciso, se solicita informacion adicional a los érganos ejecutores de la Comunidad
Auténoma. Esta solicitud se realiza por fax, teléfono o e-mail.

La respuesta a las observaciones, debilidades o problemas planteadas es revisada por el/la Jefe
de Servicio de Planificacidn y Difusién antes de ser remitida, por correo electrénico y/o fax, a la
Autoridad de Gestidn del Programa Operativo.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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2.- Modificacidn del Programa Operativo

El Organismo Intermedio podra proponer a la Autoridad de Gestién cualquier modificacion del
PO FSE Region de Murcia 2014-2020 y del tramo regional del POEJ, en el ambito de su
competencia, en supuestos tales como:

- Cambios en el diagndstico de la situacion sobre la que se quiere intervenir.
- Existencia de Lineas de Actuacion mas o menos efectivas de lo inicialmente previsto.

- Existencia de problemas para ejecutar lo inicialmente disefiado en el plazo
establecido.

- Otros supuestos.

La propuesta de modificacidén serd enviada por el/la Director/a General de Presupuestos y
Fondos Europeos, como responsable del Organismo Intermedio, a la Autoridad de Gestidn del
FSE, con el fin de que sea planteada al Comité de Seguimiento.

3.- Contribucidn a la Evaluacién del Programa Operativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114.1 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, la
Autoridad de Gestion o el Estado miembro elaboran un Plan de Evaluacién para uno o mas
Programas Operativos, que serd presentado al Comité de Seguimiento a mas tardar un ano
después de la adopcién del Programa Operativo.

El Plan de Evaluacion del Programa Operativo FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia esta integrado por dos partes: una parte general, comun a todos los
programas operativos del FSE y recogida en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacién del FSE
2014-2020, y una parte especifica de este programa operativo.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El/la Jefe de Servicio de Planificacion y Difusidn podra formar parte del Comité de Evaluacion
del FSE 2014-2020, constituido a nivel nacional, y sera responsable de facilitar todos los datos
qgue sean requeridos para llevar a cabo las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacion
comun de los Programas Operativos FSE Regién de Murcia de Espaia elaborado por la
Autoridad de Gestion.

11/07/2019 10:16:12 |

El Organismo Intermedio, en relacién al Programa Operativo de Empleo Juvenil, cumplira con
los requisitos que contenga el Plan de Evaluacién que le sea facilitado por el Comité de
Seguimiento de dicho Programa Operativo.

Asimismo, es responsable de la elaboracion y ejecucion del Plan de Evaluacién especifico del
Programa Operativo FSE Region de Murcia 2014-2020.

La finalidad del Plan de Evaluacién del PO FSE Regién de Murcia consiste en la definicion de las
condiciones particulares de realizacidn de las actuaciones de evaluacién que se circunscriben al
ambito del programa operativo, dirigidas a apoyar a la Autoridad de Gestién y al Organismo
Intermedio en la mejora de la calidad de la concepcién y la ejecucion del mismo, analizando su
eficacia, eficiencia e impacto.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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Para ello, se basa en los siguientes objetivos principales:
1.- Apoyar la realizacién de evaluaciones de calidad, asi como su uso efectivo por parte
de la Autoridad de Gestidon y de los organismos intermedios.
2.- Asegurar la correcta y puntual entrega de las evaluaciones a realizar en el marco del
g programa operativo.
: 3.- Contribuir al disefio y ejecuciéon de programas y politicas fundamentados en
: pruebas.
=2 4.- Intercambiar experiencias y buenas practicas en cuestiones de evaluacién,
£g encaminadas a la mejora de las politicas y programas.
e A través del Plan de Evaluacién del programa operativo se asegura el envio en plazo de la
lé% siguiente informacién y documentacién:
§§ 1.- La necesaria para la inclusién en los informes de ejecucién anuales de una sintesis
EE- de las conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el
22 ejercicio anterior.
28 2.- La pertinente para la realizacion del informe que resume las conclusiones de las
§;§ evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion.
§§ g 3.- La informacién y documentacion requerida para la elaboracién de las evaluaciones
£% tematicas recogidas en el Plan Estratégico Nacional de Evaluacidn.
£ 4.- En su caso, la informacion y documentacién necesaria para la realizacion de la
- evaluacién ex post.
§§ El Plan de Evaluacion del PO FSE de la Region de Murcia contempla la realizacién de las
=l actuaciones de seguimiento y evaluacién necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
= E 5
= (125 establecidas:
ENEE » Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
s 3 en 2017.
= » Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
E 2 . . . .
B en 2019 y de cumplimiento del Marco de Rendimiento.
R » Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe final y Resumen de
§ = las conclusiones de las evaluaciones del periodo en 2022.
%é » Evaluacion intermedia de la Estrategia de comunicacidn del PO, afio 2019. En el
zs caso de la Region de Murcia, la Estrategia de Comunicacion es conjunta con el PO
=l |[E 2 . L
EHER: FEDER y por tanto su evaluacién también debe serlo.
3|5 = » Evaluacion final de la Estrategia de comunicacion del PO, afio 2023.
ol |2 3
2 gzé > En su caso, evaluacion(es) ex ante de las propuestas de modificacion del PO que
gl ||z 2 puedan ser pertinentes en el curso de la ejecucion del PO.
E Todas las evaluaciones que se realicen durante el periodo de programacién son examinadas

por el Comité de Seguimiento y enviadas a la Comision.
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4.- Contribucién a la declaracion de fiabilidad

1.- La Unidad de control del Organismo Intermedio contribuye a la elaboracién de Ia
“declaracién de fiabilidad” que tiene que redactar la Autoridad de Gestidn, de conformidad
con lo establecido en el articulo 125, apartado 4, letra e) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Para ello, y teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207,
prepara un resumen de los controles realizados por la propia Unidad de control del Organismo
Intermedio y sus principales resultados, con referencia a las verificaciones de gestion del
periodo contable, a las verificaciones retrospectivas de gastos y otras actuaciones de control o
supervisién que se hayan desarrollado por dicha Unidad. Dicho documento, también incluye
los controles efectuados por la Autoridad de Gestidn para supervisar las tareas delegadas y los
resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de
Auditoria y otras autoridades nacionales o de la Unién. Igualmente contiene un andlisis de la
naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las
mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas (Plan de Accion) y proponiendo a la
Autoridad de Gestidn la exclusidn preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con
los requisitos establecidos con la antelacidn necesaria a la fecha de presentacion definitiva de
las cuentas. Esta antelacion se establece una vez que se acuerden las fechas de remision de
informacidn entre las Autoridades de Gestion, de Certificacién y de Auditoria.

2.- La Unidad de control del Organismo Intermedio, elabora en los plazos fijados por la
Autoridad de Gestidon, una “declaracién de gestiéon” del Organismo Intermedio que garantice
que los gastos certificados se han efectuado conforme a los fines previstos, y que los sistemas
de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la
regularidad de las operaciones correspondientes.

Todo ello es llevado a cabo en el formato y contenido del modelo que suministre la Autoridad
de Gestidn.

11/07/2019 10:16:12 |

2.3.3.2. Procedimientos para que un sistema recabe, registre y almacene en formato
informatizado los datos de cada operacién que se estimen necesarios a efectos de
supervisién, evaluacidn, gestion financiera, verificacién y auditoria, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre los participantes individuales y un desglose de los datos
sobre los indicadores, clasificados por género, cuando resulte pertinente.

1.- La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia dispone de sistemas informaticos de
registro y almacenamiento de datos relacionados con cada una de las operaciones que ejecuta
en el ambito de su competencia en el marco del Programa Operativo, procediendo a la
recopilacion de los datos sobre la ejecuciéon necesarios para la gestion financiera, el
seguimiento (datos que permitan la elaboracion de los indicadores de ejecucidn y resultados),
las verificaciones, incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la
evaluacidn, garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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A tal efecto, la aplicacién informatica del Organismo Intermedio, SIFEMUR, dispone de un
registro por cada operacion en el que se almacenan todos los datos exigidos en el Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) 480/2014 y que incluyen, entre otros los siguientes datos:

» (Coddigo de la operacién con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion por parte del Ol o beneficiario/érgano convocante y por tanto el
seguimiento de la pista de auditoria.

> Eje prioritario, prioridad de inversion del PO, objetivo especifico y actuacion.

> Beneficiario de la operacidn, documentos relativos a la aprobacion de la ayuda y a los
procedimientos de contratacion publica y emplazamiento de la documentacion.

» Informacion sobre la convocatoria de ayudas, contratacién publica, encomienda de
gestion o gestidn con medios propios seglin proceda

» Informacidn relativa al progreso de la operacion desde su inicio hasta su ejecucion
plena.

» Informacidn financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable
gue constituye el gasto publico, ayuda FSE e informacién sobre la financiacién privada
en su caso

» Informacion sobre las verificaciones de gestidn realizadas a la operacion.

z

2 » Todos los pagos realizados por los beneficiarios con informacion de su fecha
s (transacciones) identificados por un cédigo para el seguimiento de la pista de
= auditoria, de forma que cada transaccion contiene el nimero de cada una de las
s facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del emisor de las mismas. Cuando el pago
§ realizado es una subvencién derivada de una convocatoria publica, la transaccion es el
£ importe de la subvencion publica.

[=

» Informacion sobre la ubicacion de la documentacion de cada uno de los expedientes.
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De otro lado, el Organismo Intermedio ha disefiado una aplicacion web especifica (BDBENEF)
para la recopilacion y tratamiento de los datos de los participantes. Estos microdatos
contienen la informacién establecida en los Anexos | y Il del Reglamento (UE) 1304/2013, de
17 de diciembre, a efectos de la construccion de los indicadores comunes de ejecucion y de
resultados y con el fin de ser utilizados en los procesos de gestidn, evaluacién y auditoria. Los
datos individuales de caracter personal son recabados y registrados por la unidad
administrativa que gestione la operacidn con el consentimiento expreso de la persona
participante

La aplicacién se ha disefiado como un portal web accesible desde cualquier punto con Internet
y con los siguientes médulos:

> Operaciones

» Personas participantes

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

> Entidades (beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional y
perceptores de ayudas)
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ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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» Codificaciones (ejes/actuaciones/...)

» Datos de participacion

» Consultas y explotacién de indicadores

» Cargas y movimientos de datos

» Seguridad (mantenimiento de usuarios y registros de bitacora y auditoria)

En esta aplicacién se han disefiado tres perfiles de usuarios (administrador,
beneficiario/convocante y perceptor de ayuda).

Los beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional y, en su caso, los perceptores de
ayudas cargan los datos de participacion exigidos y la propia aplicacion elabora los informes
necesarios a efectos de evaluacion y seguimiento.

Para ambas aplicaciones SIFEMUR y BDBenef, el procedimiento PFSE-02 Procedimiento para
recabar, registrar y almacenar en formato electrdnico los datos de cada operacion establece
las responsabilidades de cada uno de los beneficiarios pertenecientes a la Administracion
Regional en la ejecucidn de los Programas Operativos.

2.- Los registros contables y los datos sobre ejecucién deben incluir la informacidon establecida
en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014.

Asimismo, los datos financieros son registrados para cada operacidon y seguidamente
agregados por objetivos especificos, prioridades de inversidn, ejes prioritarios y afios. Los
datos relativos a los indicadores de ejecucion y de resultados se agregan al nivel que se exigen
en la normativa de la Unién, por lo que sigue la metodologia comun para la medicion,
justificacion y el reflejo de los indicadores en la aplicacion.

3.- Las Autoridades de Gestidn, Certificacion y Auditoria, asi como los organismos de control
distintos de la Autoridad de Auditoria, deben tener a su disposicion la informacion almacenada
en el citado sistema informatizado.

4.- Dicho sistema informatizado garantizara la transmisién de informacién de forma segura y
estara habilitado para el cumplimento de lo establecido en el articulo 122.3 del Reglamento
(UE) n2 1303/2013 respecto a intercambio electronico de datos, conforme a las
especificaciones de la normativa de la Unidén de aplicaciéon y las que le proporcione la
Autoridad de Gestion.

5.- A efectos de cumplimiento de la normativa establecida en Proteccién de Datos, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia asume todas las tareas relacionadas con la
inscripcion de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter personal, y
articulara su cesién al fichero que ponga a disposicidn la Autoridad de Gestién del FSE a tal
efecto.
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2.3.3.3.Procedimientos para evaluar, seleccionar y aprobar operaciones y garantizar su
conformidad, durante todo el periodo de ejecucién, con la normativa aplicable
[articulo 125, apartado 3, del Reglamento (UE) 1303/2013], que comprendan
instrucciones y orientacién sobre cémo garantizar la contribucidn de las operaciones
a la consecucién de los objetivos especificos y los resultados de las prioridades
pertinentes, en virtud de las disposiciones del articulo 125, apartado 3, letra a),
inciso i), del Reglamento (UE) n2 1303/2013, y procedimientos destinados a
garantizar que las operaciones no se seleccionan donde se han completado
fisicamente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la
financiacion.

El procedimiento de evaluacién, seleccién y aprobacidon de operaciones y entrega a los
beneficiarios del DECA (PFSE -03 Evaluacion, seleccion de operaciones y entrega a los
beneficiarios del DECA) define el proceso de seleccidn y aprobacion de operaciones que se
describe en este epigrafe.

Conforme a la obligaciéon del Organismo Intermedio de proporcionar a los beneficiarios
orientaciones para la ejecucién y puesta en marcha de los procedimientos de gestién y control
gue sean necesarios para el buen uso de los Fondos, este procedimiento ha sido completado
con el documento Orientaciones para la financiacion del Operaciones con cargo al Fondo Social
Europeo gestionado por la Comunidad Autdonoma de la Region de Murcia. El seguimiento de
estas Orientaciones por los beneficiarios garantiza, en el momento de su seleccién, la
conformidad de las operaciones conforme a las directrices del Comité de Seguimiento, una vez
la solicitud de financiacién, haya superado la “Lista de comprobacion previa a la seleccion de
Operaciones”.

El procedimiento de seleccién se inicia con la remision de los organismos beneficiarios
pertenecientes a la Administracién Regional del modelo de “Solicitud de financiacion para
operaciones a cofinanciar por el Fondo Social Europeo” a través de la aplicacion de
Comunicaciones Interiores CARM COMINTER sobre la que se garantiza se puede hacer una
auditoria adecuada en cuanto al momento de la remision (fecha y firma) y documentos anexos
y ademds, paralelamente es cargada en la aplicacidon informatica del Organismo Intermedio®!
SIFEMUR junto con la documentacién que acompafie a la solicitud para dar garantia a la
transmisién electronica.
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Conforme a la definicién del articulo 2.9 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, OPERACION es
todo proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados por la autoridad de
gestidn del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los
objetivos de una o varias prioridades.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

¥y  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280
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11 En el caso de que el desarrollo de la aplicacion SIFEMUR lo permita, sélo se presentara por SIFEMUR
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La amplitud de esta definicion ha llevado a la Autoridad de Gestiéon a establecer, para el
periodo 2014-2020, un marco de condiciones generales que sirva para hacer una
interpretacién lo mas homogénea posible de los distintos tipos de intervencién que podrian
“enmarcarse” en la definicién de operacién. Son las siguientes:

» Una operacidn debe atender a la consecucidn de los objetivos especificos de las
distintas prioridades de inversion del FSE.

» Una operacion requiere la aprobacion formal de la Autoridad de Gestidn o de un
Organismo Intermedio en el que se haya delegado el ejercicio de la funcidn
prevista en el articulo 125.3 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

» Una operacion debe integrar elementos de orden practico como el método de
gestion, los beneficiarios, los participantes, los resultados previstos o el sistema de
justificacion de los gastos.

Los Reglamentos de la Unién hacen numerosas referencias al concepto de “operacion”,
referencias que permiten constatar el caracter global e integrador de dicho concepto. Por esta
razon, la Autoridad de Gestidon ha venido a definir una tipologia de operaciones FSE para el
periodo 2014-2020%, con el fin de establecer una minima base comun vy evitar la excesiva
singularizacién o atomizacioén.

Con cargo al Programa Operativo FSE Regidon de Murcia 2014-2020 se realizaran, entre otras,
las siguientes operaciones:

» 1A Formacioén Profesional para el Empleo

o Formacidn para el empleo especialmente en idiomas y nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TICs)

» 1B Formacioén Profesional en el ambito educativo

o Financiacién del incremento de la Oferta de Ciclos Formativos impartidos en
Formacién Profesional Dual y mejora la calidad de la misma.

o Aumentar la oferta de ensefianzas encaminadas a la obtencién del titulo de la
ESO, otros niveles educativos o que dan acceso a otros niveles del sistema.

o Incremento y refuerzo del aprendizaje de idiomas

11/07/2019 10:16:12 |

» 2 Itinerarios integrados de insercion

o Itinerarios integrados de insercidn para colectivos con especiales dificultades
de insercién laboral desarrollados por ONGs y Corporaciones Locales.

o Orientacion, ayudas al empleo y formacion y acompafiamiento en el puesto de
trabajo para personas desempleadas con discapacidad.

» 4 Becasy practicas no laborales

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

¥y  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

K)E

12 Documento Tipologia de Operaciones. Version 2, de octubre de 2015 emitida por la UAFSE
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o Programa Eurodisea: Intercambios entre jovenes de las Regiones de Europa,
favoreciendo el acceso a una formacion linglistica, a practicas laborales en una
empresa extranjeray a la inmersion cultural.
» 5A Ayudas para el fomento de la contratacion
£ o Ayudas a la contratacién por cuenta ajena de personas desempleadas,
g pertenecientes a determinados colectivos vulnerables.
IE < o Incentivos a la conversidn de contratos eventuales de cualquier tipo en
=2 contratos indefinidos.
% g o Ayudas a contratos de formacion en practicas para titulados de FP Superior en
e empresas de la Regiéon de Murcia; administraciones publicas; universidades;
E% organismos publicos y privados de I+D; y entidades sin fin de lucro que en sus
£3 estatutos figure como uno de sus objetivos la realizacion de actividades de [+D+i. Los
£ § contratos estaran vinculados a lineas de investigacién de los dambitos de
5§ especializacion inteligente regional RIS3Mur.
% » 6 Apoyo a los emprendedores y a la creacidon de empresas
§§ o Ayudas al autoempleo para la realizacién una actividad econdmica por cuenta
E S propia en jornada completa.
£g o Acciones para el fomento de la cultura emprendedora y la creacidon de
2% empresas. Formacidn y asesoramiento.
23 o Ayudas para la incorporacidn inicial o incremento de socios de las empresas de
g £ economia social, la incorporacién como socios trabajadores de trabajadores por
L § cuenta ajena y de empresas mercantiles que se reconviertan en empresas de
=l economia social.
s g3 » 8 Iniciativas locales de empleo, pactos territoriales y otras ayudas en el ambito local
2||ls E
g o Ayudas a la contratacion de personas desempleadas por entidades locales para
$Z la realizacidn de obras o servicios de interés general y social prioritariamente las
HE pertenecientes a determinados colectivos vulnerables. La contrataciéon conllevard
g acciones de orientacion y/o formacion que faciliten su permanencia en el empleo o el
R mercado de trabajo.
£: o Actuacion singular con el Ayuntamiento de Lorca para el apoyo al empleo en el
S marco del Plan Lorca + Empleo (reconstruccion y reactivacion después del terremoto):
= [ E » 9 Acciones para prevenir y actuar ante el abandono escolar
[=] 5 2
gl ||E 5 . L - . .
=l||1E 5 o Programas de integracion académica y social destinados al alumnado en edad
o2 % de escolarizacion obligatoria.
= £ o Programas de mejora y refuerzo educativo destinado al alumnado de primer
E g E curso, con desfase curricular y dificultades de aprendizaje.
i)

o Programas de Prevencién, seguimiento y reduccion del absentismo escolar
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» 10 Ayudas para mejoras de sistemas en las empresas

o Creacidon y mantenimiento de servicios y programas para la conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal, complementarias de los servicios de atencion a nifios
y nifias entre 0 y 3 afios y los colegios de primaria.

» 11 Ayudas a redes y asociaciones para proyectos que favorezcan el acceso de las
personas al mercado laboral

o Implantacion de modelos de trabajo en red que conecten a los y las
profesionales. La implantacion de redes puede requerir herramientas informaticas
especificas.

o Establecimiento de herramientas de seguimiento individual de los programas
personalizados de intervencién e insercidn social a personas incorporadas al programa
de Rentas Minimas y de Acompafiamiento Social dentro del Sistema de Informacion de
Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS).

o Formalizar un modelo de trabajo en red que conecte a los y las profesionales
de las actuaciones de conciliacién a nivel municipal.

» 12 Impulso y promocidn de la igualdad de oportunidades, de la igualdad de trato y no
discriminacién y de fomento de la autonomia personal

o Promocién de la empleabilidad y la iniciativa empresarial femenina,
articulando instrumentos y acciones formativas, incluidas las prospectivas, en los
diferentes organismos y entidades que presten servicios de orientacion al empleo y/o
para el fomento de la iniciativa empresarial desde un enfoque de género

o Formacion a empresas de la Regidon en contenidos de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, violencia de género, realizacién de planes de
igualdad en la empresa e informacidn de sus ventajas, creacién de distintivos
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o Diagndsticos y puesta en marcha de herramientas y protocolos de cooperacién
entre profesionales de los sistemas de Empleo, Salud Mental y Servicios Sociales que
mejoren el acceso, la atencidn y la calidad de los servicios y la empleabilidad de los
colectivos sociales en riesgo de exclusién.

» 13A Actualizacion y modernizacion del Sistema Nacional de Cualificaciones vy
Formacién Profesional (SNCFP)

o Realizacion y gestién de convocatorias del procedimiento de reconocimiento
de competencias profesionales (PREAR) correspondientes a las familias profesionales
no financiadas por PO Empleo, Educacién y Formacién.

» 13B Promocién y desarrollo de la evaluacidon y acreditacion de las competencias
profesionales y de la Mejora de la Calidad del Sistema de Formacion Profesional

o Gestidn de convocatorias de pruebas libres para la obtencion de los titulos de
Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional.
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» 14 Actuaciones de modernizacién y mejora de los servicios de empleo para
incrementar el acceso al empleo de los colectivos mds alejados del mercado de
trabajo.

o Refuerzo de los Servicios de Orientacidon e Intermediacion del Servicio de
Empleo y Formacion Regional

» 15 Asistencia técnica

o Mantenimiento y desarrollo de la plataforma para la gestién del PO,
establecimiento de una base de datos de participantes.

o Disefio, capacitacién e implementacion de estrategias dirigidas a la integraciéon
de la perspectiva de género en las politicas publicas/actuaciones de las
Administraciones Publicas

Con cargo al tramo Regional del Programa Operativo de Empleo Juvenil se realizardn, entre
otras, las siguientes operaciones:

» 1A Formacion Profesional para el Empleo

o Formacion para el empleo especialmente en idiomas y nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TICs)

o Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad
» 3 Acciones de Formacion-Empleo

o Programas Mixtos de Empleo y Formacion
» 4 Becasy practicas no laborales

o Practicas no laborales en empresas.

» 5A Ayudas para el fomento de la contratacidn
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o Ayudas al empleo para la contratacion de jévenes con un periodo minimo de
permanencia

» 6 Apoyo a los emprendedores y a la creacidon de empresas

o Ayudas al autoempleo para la realizacion una actividad econdmica por cuenta
propia en jornada completa.

o Acciones para el fomento de la cultura emprendedora y la creacién de
empresas. Formacién y asesoramiento.

» 8 Iniciativas locales de empleo, pactos territoriales y otras ayudas en el ambito local

o Ayudas a la contratacidn de personas desempleadas por entidades locales para
la realizacidn de obras o servicios de interés general y social prioritariamente las
pertenecientes a determinados colectivos vulnerables. La contrataciéon conllevard
acciones de orientacion y/o formacion que faciliten su permanencia en el empleo o el
mercado de trabajo.
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» 15 Asistencia técnica

o Mantenimiento y desarrollo de la plataforma para la gestion del PO,
establecimiento de una base de datos de participantes.

Las operaciones pueden consistir en la realizacién de:

a) Acciones directas: operaciones realizadas directamente por el beneficiario bien por
medios propios bien por procedimientos de contratacidon administrativa.

b) Ayudas: subvenciones concedidas de acuerdo con las bases reguladoras y/o
convocatorias correspondientes; ayudas directas cuando van destinadas a todos los
potenciales beneficiarios y se han fijado criterios objetivos para su concesion con el
fin de garantizar la transparencia y no discriminacién. Las convocatorias de ayudas
deberan ser publicadas conforme a la Ley General de Subvenciones.

Junto con la solicitud de financiacién deberd remitirse la siguiente documentacién que proceda
segln el método de gestidon (contratacion publica, contrato de personas o imputacion del
coste laboral de personas que ya prestan su servicio, procedimiento de convocatoria de
ayudas).

Recibida la solicitud, se realiza la comprobacién, por parte del Organismo Intermedio, de que
se cumple lo previsto en el articulo 125.3 del Reglamento (UE) n2 1303/2013. En concreto y
con caracter previo a la seleccién de operaciones, el Organismo Intermedio garantiza el
cumplimiento de la normativa nacional y de la Unién, para lo cual, el Procedimiento de
selecciéon de operaciones detalla la “Lista de comprobacion previa a la seleccion de
Operaciones” que incluird las siguientes comprobaciones:

1. Una vez asignada la operacidn a la correspondiente Linea de Actuacidn, se contrasta su
adecuacién a los Criterios de Seleccibn de Operaciones®, cuya aprobacion
corresponde al Comité de Seguimiento. Esta verificacién garantiza la aplicacion de
procedimientos que avalen la no discriminacidon y la transparencia al cumplir los
Criterios de Seleccidon de Operaciones esta exigencia.
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2. Garantia de que la operacién entra en el ambito del FSE y determinacion de las
categorias de intervencion a la que habra que atribuir el gasto de la operacién (campo
de intervencion, tipo de financiacidn, tipo de territorio, etc.).

3. Garantia de que se entrega al beneficiario un “Documento en el que se establecen las
condiciones de la ayuda” (DECA).

13 El Documento Criterios de Seleccién de Operaciones del Programa Operativo FSE Regién de Murcia
2014-2020 ha sido aprobado el 15 de abril de 2016, por procedimiento escrito y modificado en el
Comité de Seguimiento del 12 de junio de 2019

El Documento Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa Operativo de Empleo Juvenil ha sido
aprobados el 3 de mayo de 2016 por procedimiento escrito y modificado el 22 de octubre de 2018 y el
26 de marzo de 2019

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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4. Asegurarse de que el beneficiario cuenta con capacidad administrativa, financiera y
operativa, para ejecutar la operacion.

5. Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacion.

6. Comprobaciones adicionales para el caso de operaciones de ayudas conforme
establece la Ley General de Subvenciones, tanto para las bases reguladoras como para
las convocatorias. Se comprobard ademas, que tanto unas como otras incluyen toda la
informacidn pertinente que debe estar a disposicidn de los posibles beneficiarios.

El Organismo Intermedio se asegura de que no se seleccionan operaciones que hayan
concluido materialmente o se hayan ejecutado integramente antes de que el Beneficiario
presente al Ol la solicitud de financiacién conforme al PO, al margen de que el Beneficiario
haya efectuado todos los pagos seleccionados. (Articulo 65.6 del Reglamento (UE) n@
1303/2013). Es decir, no es obligatorio que el acto de seleccion de la operacién sea previo al
inicio de la ejecucién, pero en todo caso debe ser anterior a su finalizacién.

El Organismo Intermedio se cerciora de que, si la operacion ha comenzado antes de
presentarse una solicitud de financiacidn, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién.

La “Lista de comprobacién previa a la seleccién de operaciones” es cumplimentada por el
técnico responsable, o en su caso, el jefe de servicio de Planificacidn y Difusién. En el supuesto
de operaciones de Asistencia Técnica ejecutadas por el Servicio de Planificacién y Difusidn, las
comprobaciones son realizadas por la Unidad de control.

z

£ Una vez verificada la idoneidad de la operacidn, el técnico responsable, o en su caso, el jefe de
2 servicio de Planificacién y Difusién, emite informe técnico de seleccion en el sentido de si la
s operacion solicitada cumple con los requisitos que validen su elegibilidad. En el supuesto de
5 operaciones de Asistencia Técnica ejecutadas por el Servicio de Planificacién y Difusion, el
£ informe técnico es realizado por la Unidad de control.

g

[=

A la vista del informe técnico anterior, por parte del Organismo Intermedio se emite el
Documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda (D.E.C.A.) Si la operacion
estuviera incluida en un Régimen de Ayudas de Estado en los términos del articulo 2.13 del
Reglamento (UE) n? 1303/2013, el DECA serd incluido por el drgano beneficiario/convocante
en la resolucién de concesion de la ayuda.
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Cabe mencionar la especialidad en la seleccién de proyectos en caso de convocatorias de
ayudas. El proceso de gestidn y tramitacion de las ayudas se llevard a cabo de conformidad con
la Ley de Subvenciones nacional y regional y se iniciara con la publicacién de la convocatoria de
ayudas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.

La convocatoria deberd ser informada previamente por esta Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos, de conformidad con el Acuerdo de la Comisiéon de
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Secretarios Generales!. El informe serd emitido tras la superacidn de la lista de verificacion de
convocatoria, incluida como anexo en el procedimiento PFSE -03 Evaluacion, seleccion de
operaciones y entrega a los beneficiarios del DECA, y que verificard, entre otros puntos, su
adecuacidn a la normativa nacional y regional de subvenciones, el establecimiento de unos
criterios predefinidos y su baremacion, definicién del érgano instructor y de valoracion, la
inclusidn en el texto de convocatoria de la informacidn, que con motivo de la cofinanciacién
FSE, debe estar a disposicion de los posibles beneficiarios, la recogida de los datos previstos en
los Anexos | vy Il del Reglamento (UE) 1304/2013, y las obligaciones de publicidad, difusion,
custodia, contables y demds especialidades derivadas del Derecho de la Union.

Las solicitudes de subvenciéon serdn registradas, codificadas y superaran una lista de
verificacion en la que se incluya el cotejo documentacion administrativa y de supuestos de
exclusidon conforme a las bases reguladoras.

Una vez evaluadas las solicitudes, el érgano encargado de realizarla debera emitir informe en
el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano evaluador, formulara la
propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a los
interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera un plazo de 10 dias
para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean
tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
interesados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, por el érgano instructor se
formulard la propuesta de resoluciéon definitiva, que deberd expresar el solicitante o la relacién
de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencidn, y su cuantia,
especificando su evaluacion y los criterios de valoracidn seguidos para efectuarla.
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El expediente de concesidén de subvenciones contendra el informe del drgano instructor en el
qgue conste que de la informacién que obra en su poder se desprende que los beneficiarios
cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

La propuesta de resolucion definitiva, cuando resulte procedente de acuerdo con las bases
reguladoras, se notificard a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios en la
fase de instrucciéon, para que en el plazo de diez dias naturales desde la notificacion de la
propuesta de resolucidn comuniquen su aceptacidén con la advertencia de que de no recibirse
comunicacion en sentido contrario, se entendera producida la aceptacion.

14 Acuerdo de la Comisién de Secretarios Generales de su sesion del dia de 8 de abril de 2015 por el que se
establece la exigencia de informe previo de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos en la
tramitacion de Bases reguladoras, Decretos de concesion de subvenciones directas, resoluciones de pago de
subvenciones nominativas y Ordenes de convocatoria de ayudas financiadas con cargo a los Programas Operativos
FSE y FEDER
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2.3.3.4. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema
de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacion.

El articulo 125.3, letra c) establece la obligacién de garantizar que se entrega a los beneficiarios
un documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda para cada operacién
(DECA), en especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion.

Conforme a lo expuesto en el epigrafe anterior (relativo a la recepcidn y evaluacién de la
solicitud de financiacién), a la vista del informe técnico, resultado de las comprobaciones
realizadas sobre la solicitud de financiacién, el Organismo Intermedio emite el Documento en
el que se establecen las condiciones de la ayuda (D.E.C.A). Si la operacidn estuviera incluida en
un Régimen de Ayudas de Estado en los términos del articulo 2.13 del Reglamento (UE) n2
1303/2013, el DECA sera incluido por el 6rgano beneficiario/convocante en la resolucién de
concesion de la ayuda.

El DECA contendra informacidn de los siguientes elementos:

» Plan financiero de la operacién e informacion al beneficiario de que la aceptacion de la
ayuda supone declarar que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa
suficiente para cumplir las condiciones de la misma

» Informacién al beneficiario respecto a que la aceptacién de la ayuda supone aceptar la
inclusidn de la operacidn y sus datos en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2
del RDC

» Indicadores de productividad que se prevé lograr con la ejecucidn de la operacion

» Obligacién del beneficiario de informar sobre el nivel de logro de los indicadores de
productividad al mismo tiempo que justifica gastos para ser declarados en solicitudes
de reembolso

11/07/2019 10:16:12 |

» Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben obtenerse con la
operacion

» Calendario de ejecucidn de la operacién: Con unas fechas de inicio y de finalizacién
que habran de registrarse expresamente.

» Obijetivo especifico y actuacidn en que se enmarca la operacion

» Obligacién del beneficiario de llevar un sistema de contabilidad aparte o asignar un
cddigo contable adecuado a todas la transacciones relacionadas con una operacién

» Informacién al beneficiario de que la recepcion de este documento implica aceptar la
obligacion de aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su ambito de
gestién
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> Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de documentos para
mantenimiento de la pista de auditoria y cumplimiento de la normativa de aplicacion
(LGS, Ayudas de Estado) y en materia de informaciéon y comunicacion.

> En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operaciéon y las condiciones para el pago de la subvencién.

» Condiciones detalladas para el intercambio electréonico de datos de la operacion
En cada operacidn, se registra el organismo que expide el DECA y la fecha del DECA.

El Organismo Intermedio se asegura de que los beneficiarios pertenecientes a la
Administraciéon Regional reciben el DECA mediante la creacion de un flujo de firma en la
aplicacion Portafirmas de la CARM (Firma de documentos electronicos) entre el responsable
del Organismo Intermedio y el responsable del organismo beneficiario, asegurando asi la
recepciéon del mismo.

En el supuesto de la puesta en marcha de operaciones por el propio Organismo Intermedio, el
DECA es firmado por el maximo responsable del Organismo Intermedio y remitido, a través de
COMINTER al Jefe de Servicio de Planificacién y Difusidon o al responsable de la unidad de
control segun sea el caso.

Toda la documentacidn asociada a la seleccion y aprobacidon de la operacién (solicitud de
financiacion, DECA; listas de verificacidn, informe técnico) esta disponible en SIFEMUR.

2.3.3.5. Procedimientos para las verificaciones de las operaciones [en consonancia con los
requisitos previstos en el articulo 125, apartados 4 a 7, del Reglamento (UE) n?
1303/2013], incluidos los procedimientos que pretenden garantizar la conformidad
de las operaciones con las politicas de la Unién (como las relativas a la asociaciény a
la gobernanza multinivel, a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, a
la no discriminacién, a la accesibilidad de las personas con discapacidad, al
desarrollo sostenible, a la contratacion publica, a la ayuda estatal y a las normas
medioambientales), y la identificacion de las autoridades o los organismos que
efectian tales verificaciones. La descripcién debe comprender las verificaciones de
la gestion administrativa en relacién con la solicitud de reembolso presentada por
los beneficiarios y las verificaciones de gestidn in situ de las operaciones, que podran
realizarse sobre la base de muestras. La descripcion debe comprender los
procedimientos aplicados por tales organismos para las verificaciones. La frecuencia
y la cobertura deben ser proporcionales al importe de la ayuda publica para una
operacion y al nivel de riesgo que la autoridad auditora haya identificado en estas
verificaciones y auditorias para el sistema de gestidn y control en su conjunto.
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El Organismo Intermedio realiza las tareas de verificaciéon incluidas en el articulo 125,
apartados 4 a 7, del Reglamento (UE) n2 1303/2013, al objeto de verificar que:

a) los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

b) el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado

¥y Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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c) el gasto declarado por los beneficiarios cumple la legislacién aplicable, las
condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacién.

Las verificaciones son realizadas por la Unidad de control de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos. Esta Unidad de control podra asistirse de una empresa
externa especializada para la realizacidn de las verificaciones. En este supuesto el coste de la
prestacion del servicio se imputara a la Asistencia Técnica del Programa Operativo.

Las verificaciones cubren los aspectos administrativos, financieros, técnicos y fisicos de las
operaciones e incluirdn los procedimientos siguientes:

- Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios,

Mediante las verificaciones administrativas el Organismo Intermedio garantiza la
regularidad del 100% del gasto declarado por los beneficiarios, comprobando la
realidad de los pagos, la entrega o prestacion del producto o servicio cofinanciado y su
adecuacidon a las condiciones de aprobacién de la operacidon, incluidas todas las
normas que le sean de aplicacion

- Verificaciones sobre el terreno de operaciones (in situ) concretas, pudiendo utilizar
para ello un método de muestreo proporcional que garantice la representatividad de
las mismas.

2

g La intensidad, frecuencia y cobertura de estas verificaciones depende de la
£ complejidad de la operacidn, de la cuantia de la ayuda publica a la operacién, del nivel
2 de riesgo identificado por las verificaciones de gestion del alcance de las verificaciones
s detalladas durante las verificaciones administrativas y auditorias, asi como del tipo de
5 documentaciéon que remite el beneficiario.

g La determinacion del método de muestreo esta incluido en el Plan de Verificaciones
s sobre el terreno para la verificacion sobre el terreno de operaciones cofinanciadas por
g el FSE, dentro del procedimiento PFSE-04 Verificaciones de las operaciones.

[=
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El procedimiento PFSE-04 Verificaciones de las operaciones establece, con detalle, los procesos
de verificacion que se realizan tanto durante la ejecucién (si la naturaleza de las operaciones
asi lo precisa) como a la finalizacién de las mismas.

Las verificaciones administrativas incluyen una revision completa de los justificantes (tales
como facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes de entrega, etc.) de cada
solicitud de reembolso. No obstante se podrd decidir que los que se vayan a verificar de cada
solicitud de reembolso se seleccionardn de una muestra de transacciones que se elegirdn
teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor, tipo de beneficiario, experiencia), y se
completaran con una muestra aleatoria a fin de garantizar que todos los gastos tengan
probabilidades de ser seleccionados. En este caso, el valor del gasto verificado es el importe
comprobado con la documentacidn original.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

Cuando las verificaciones administrativas se realicen por muestreo se atendera al Plan de
Verificaciones Administrativas que quedard incluido en el procedimiento PFSE-04
Verificaciones de las operaciones y que presentard la metodologia de seleccion de la muestra.
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Los parametros de seleccién permiten realizar la proyeccién de los errores en la poblacién no
verificada. Asi, en el caso de errores materiales en la muestra sometida a verificacion, se
ampliaran las pruebas para determinar si éstos tienen una caracteristica comun. En caso
afirmativo se podran extender las verificaciones al 100 % de la solicitud de reembolso o llevar a
cabo una proyeccién de los errores de la muestra sobre la poblacién no verificada. En este
ultimo supuesto, el error total se calculara sumando los errores detectados en la muestra
escogida en funcion del riesgo con el error previsto mediante la proyeccion de los errores de la
muestra aleatoria.

Para la realizacion de las verificaciones sobre el terreno durante la ejecucién, el Organismo
Intermedio dispondra de informacidn suficiente sobre la ubicacidn fisica y calendario de cada
uno de los proyectos que pertenecen a las operaciones.

Las verificaciones sobre el terreno a la finalizacién seran planificadas con antelacidon para
garantizar su eficacia. En general, estas verificaciones seran notificadas para garantizar que el
beneficiario pone a disposicion el personal relevante y la documentacién necesaria.

En ambos supuestos, la selecciéon de la muestra determinara los proyectos sobre los que se
realizaran las verificaciones in situ.

El método de muestreo de las verificaciones sobre el terreno es determinado por la Unidad de
control, unidad responsable para la realizacidén de las mismas.

Para ello ha elaborado el Plan de Verificaciones sobre el Terreno, que quedard incluido en el
procedimiento PFSE-04 Verificaciones de las operaciones y determinado el método de
muestreo para seleccionar las operaciones que seran verificadas in situ. De cada muestra se
mantiene un registro que describa y justifigue el método de muestreo utilizado y se
identifiquen y justifiquen las operaciones seleccionadas para ser verificadas, garantizando la
representatividad de las mismas.

El tamafio de la muestra ofrecerd garantias razonables en cuanto a la legalidad y regularidad
de las transacciones conexas, teniendo en cuenta el nivel de riesgo que haya identificado para
el tipo de beneficiarios y operaciones en cuestion. Para llevar a cabo la asignacion de riesgos,
se tendran en cuenta, entre otros, los antecedentes derivados de los controles realizados en el
periodo 2007-2013 vy los resultados de las verificaciones administrativas realizadas.
Cuantificado el riesgo, para la obtencién de la muestra se aplicara el criterio de cuantia
econdmica de los proyectos.
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Mediante estas verificaciones sobre el terreno se garantiza la realidad de la operacién, la
entrega del producto o servicio en total cumplimiento con los términos y condiciones del
acuerdo, el progreso fisico, el respeto de las normas sobre publicidad de la Unién y demas
elementos que dada su naturaleza o intangibilidad no puedan ser verificados
administrativamente.

En relacién a las verificaciones administrativas, todas las solicitudes de reembolso estan
sujetas a ellas basadas en la documentacién que ha de solicitarse al Beneficiario. Esta
documentacion (facturas, componentes de pago efectivo, informes de ejecucidon
correspondientes) u otros documentos con valor contable probatorio equivalente que
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soportan los gastos a certificar, ha quedado determinada en funcidn de la forma de ejecucién
(medios propios, contratacion administrativa, y/o convocatoria de ayudas).

Todas las verificaciones de gestidon (tanto administrativas como in situ) quedan documentadas
y sus resultados estaran a disposicion de todo el personal encargado de realizarlas. Los
informes de verificacion describen el trabajo realizado, la fecha de realizacién, aspectos
verificados y sus resultados y una completa descripcidn, en su caso, de las irregularidades
detectadas con identificacién clara de las normas infringidas y medidas correctivas adoptadas.

En la realizacién de ambas verificaciones se aplican las listas de verificaciones facilitadas por la
Autoridad de Gestion en su documento Orientaciones a los Organismos Intermedios para la
Descripcion de sus funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en
Esparia en el periodo de programacion 2014-2020 (version marzo 2016).

De esta manera las verificaciones de gestién permiten comprobar:

> Que el gasto esta relacionado con el periodo subvencionable y ha sido pagado y
que, en consonancia con lo establecido en el articulo 132.1 del RDC, el beneficiario
ha recibido integramente el importe total del gasto publico subvencionable
debido, como muy tarde, antes de que hayan trascurrido 90 dias desde la fecha de
presentacion de la solicitud de reembolso.

> Que el gasto estd relacionado con una operacidn aprobada;

» Cumplimiento de las condiciones del programa incluido, si procede, el
cumplimiento con el tipo de financiacion aprobado;

» Cumplimiento de los criterios de concesién de ayuda nacionales y de la Unidn;

> ldoneidad de los documentos justificativos y existencia de una pista de auditoria
adecuada;

Para las opciones de costes simplificados: que las condiciones de pago se han
cumplido;

» Cumplimiento de las normas sobre Ayudas de Estado y de los requisitos de
desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacion;

> Si procede, cumplimiento de la normativa de contratacidn publica nacional y de la
Unidn;

> Respeto de la normativa nacional y de la UE en materia de publicidad;

> Progreso fisico de la operacion, medido por el resultado comun y especifico de
programa, y, si procede, indicadores de resultados y microdatos;

> Suministro del producto o servicio en total conformidad con los términos y
condiciones del acuerdo para la forma individual de ayuda.
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Las presentaciones de gastos de operaciones y proyectos que elabore el Organismo Intermedio

después de llevar a cabo las verificaciones de gestion constaran de:

1) Un certificado en el que figure, con respecto a cada prioridad de inversion:

> El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los
beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones;

> Elimporte total del gasto publico para la ejecucion de las operaciones.

» Una relacién de operaciones y proyectos incluidos en la declaracién de gastos
junto con las verificaciones administrativas y sobre el terreno.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

¥y  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2) Una peticién de pago respecto a dicho declaracién de gastos. El importe de la
peticion de pago equivaldra con caracter general a la cantidad resultante de aplicar al
total de gastos declarados en cada prioridad de inversidon el correspondiente
porcentaje de cofinanciacidn del FSE, teniendo en cuenta el limite del gasto publico
para la ejecucidn de las operaciones que establece el articulo 131. 1 b) del Reglamento
(UE) n21303/2013.

3) Un certificado de verificaciones que haga constar que el Organismo Intermedio
ha realizado, directamente o a través de un servicio externo, todas las verificaciones
previstas en el articulo 125.5 del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

4) Referencia y Resumen de cada uno de los expedientes de verificacion
(administrativas e in situ).

5) Informe de Resultados Controles de Gestidn Ol: resumen de las conclusiones
de las verificaciones realizadas en aplicacion del articulo 125.5 del RDC.
El informe recogerd, de forma sistematizada, la siguiente informacién:

> Informacion sobre si se ha realizado con medios propios o0 mediante empresas
externas.

» Una descripcién de la metodologia de verificaciones.

> Las solicitudes de reembolso a que se refieren las verificaciones.

> Respecto a las verificaciones administrativas se indicara:

o Importe total inicial para verificaciones administrativas,

o Importe total que se ha comprobado mediante verificaciones
administrativas

o Importe total que se ha excluido de la presentacion como
consecuencia de las verificaciones administrativas.

o Importe total aceptado después de las verificaciones administrativas.

o Comprobacidn de que los beneficiarios han recibido integramente el
importe total del gasto publico subvencionable debido dentro del
plazo establecido en el articulo 132.1 del RDC.

o Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).

o Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

= relativas al sistema de gestidn y control, especialmente en
caso de deteccidn de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacion de la metodologia de las verificaciones de
gestidn y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).

= correcciones financieras/minoracion de gastos certificados en
el afio contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.

> Respecto a las verificaciones sobre el terreno se indicara:

11/07/2019 10:16:12 |
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o Importe inicial de la presentacion para las verificaciones sobre el
terreno.

o Numero Total de operaciones seleccionadas para verificacién sobre el
terreno.

o Metodologia utilizada para la realizacidn de las verificaciones sobre el
terreno y objetivo de las mismas (confirmar o completar las
verificaciones administrativas.)

o Importe total verificado sobre el terreno.

o Porcentaje que representa el importe total verificado sobre el terreno
sobre el importe inicial de la presentacion.

o Importe excluido como consecuencia de las verificaciones sobre el
terreno.

o Importe aceptado tras las verificaciones sobre el terreno.

o Importe final de la presentacion tras las verificaciones sobre el
terreno.

o Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).

o Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

= relativas al sistema de gestién y control, especialmente en
caso de deteccidon de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacion de la metodologia de las verificaciones de
gestion y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).
= correcciones financieras/minoracion de gastos certificados en
el afio contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.
» Utilizacion de métodos de costes simplificados.
> Si la presentacidon incluye proyectos correspondientes a instrumentos
financieros, indicaciéon del tipo de verificaciones que se han realizado sobre los
mismos.
» Utilizacion de sistemas de aplicaciéon de prorratas de gastos entre varias
operaciones.
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» Utilizacion de un sistema de gestién de riesgos.

> Resultados de la aplicacion del sistema antifraude utilizado.

» Medidas adoptadas por resultados y recomendaciones de informes finales de
auditorias de certificaciones anteriores si tienen incidencia: gastos de la misma
operacion, del mismo tipo de gasto, de los tipos de gestidn utilizados, de los
beneficiarios, etc.

6) En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de importes

certificados con anterioridad, la referencia al informe de auditoria o el informe de verificaciéon
de gestién del que se deriva cada una de ellas.

En el supuesto de que el certificado de gastos recoja exclusivamente minoraciones de gastos
certificados con anterioridad, sélo serda necesario tener en cuenta los documentos sefalados
en los puntos 1y 6.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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2.3.3.6. Identificacion de los organismos que aplican cada paso comprendido en la tramitacion
de las solicitudes de reembolso, incluido un organigrama en el que consten todos los
organismos implicados.

Las solicitudes de reembolso son remitidas por los beneficiarios (excepto los beneficiarios de
ayudas de estado, en cuyo caso serda remitida por el 6rgano convocante) al Organismo
Intermedio.

En cuanto a los beneficiarios (no incluidos los beneficiarios de ayudas de estado) del Programa
Operativo FSE de la Regiéon de Murcia 2014-2020 se presentan, entre otros, los siguientes
(incluido este propio Organismo Intermedio):

1. Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF)

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Direccidon General de Familia y Politicas Sociales

Direccidon General de Mujer e Igualdad de Oportunidades

/2015. Los fi

Instituto Murciano de Asuntos Sociales (IMAS)

Servicio Murciano Salud (SMS)

Direccidn General de Atencidn a la Diversidad y Calidad Educativa

Direccién General de Formacidn Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial

Direccién General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos

W K N U e WwWN

Direccion General de Juventud

utdnoma de
tos e introd

[EEN
e

Direccién General de Relaciones Laborales y Economia Social

[E
=

Direccién General de Comercio, Consumo y Simplificacién Administrativa

12. Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos (Organismo Intermedio)
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En cuanto a los beneficiarios (no incluidos los beneficiarios de ayudas de estado) del tramo
regional del Programa Operativo de Empleo Juvenil se presentan, entre otros, los siguientes
(incluido este propio Organismo Intermedio):

1. Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF)
Direccién General de Familia y Politicas Sociales

Instituto Murciano de Asuntos Sociales (IMAS)

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Direccién General de Relaciones Laborales y Economia Social

2
3
4. Direccién General de Juventud
5
6

Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos (Organismo Intermedio)

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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Identificacion de organismos que, entre otros, participan en la tramitacién de las solicitudes de
reembolso (con organigrama).

Organismo Intermedio y beneficiario:
D.G. Presupuestos y Fondos Europeos

Servicio Regional de Empleo y Formacion

Direccion General de Familia y Politicas Sociales

Direccion General de Mujer e Igualdad de Oportunidades

Instituto Murciano de Asuntos Sociales (IMAS)

Servicio Murciano Salud (SMS)

G J
( )
Direccion General de Atencién a la Diversidad y Calidad
L1 Educativa
G J
( )

Direccion General de Formacién Profesional y Ensefianzas de
Régimen Especial
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Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos
& J
( N\
Direccion General de Juventud
& J
=
= ( N\
2
E Direccion General de Relaciones Laborales y Economia Social
= . Y,
(=)
=
S
= ( N\
g Direccion General de Comercio, Consumo y Simplificacion

¥y Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Administrativa
G J

K)E

Beneficiario/dérgano
convocante
(Entre otros) 64




Region de Murcia
Conszejeria de Hacienda

Direccion General de Prezupuestos v Fondos Europeos

*
X 5k

UNION EUROPEA

FONDO: FSE

DESCRIPCION FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS OI V-2

2.3.3.7. Descripcion de los procedimientos mediante los cuales se reciben de parte de los
beneficiarios las solicitudes de reembolso, se verifican y se validan, y mediante los
cuales se autorizan, ejecutan y contabilizan los pagos efectuados a los beneficiarios,
de conformidad con las obligaciones establecidas en el articulo 122, apartado 3, del
Reglamento (UE) n2 1303/2013 a partir de 2006, a fin de respetar el plazo de 90 dias
de pago a los beneficiarios establecido en el articulo 132 del Reglamento (UE) n?
1303/2013.

Los beneficiarios pertenecientes a la Administracién Regional remiten las solicitudes de
reembolso al Organismo Intermedio una vez finalizadas las operaciones y las actuaciones
conducentes a la cuantificacién del importe a certificar. En caso de ayudas de Estado, sera el
drgano convocante el responsable de la remisién de la solicitud de reembolso.

El Organismo Intermedio podra solicitar, de acuerdo con sus previsiones de certificacion, que
los beneficiarios pertenecientes a la Administraciéon Regional remitan las solicitudes de
reembolso, sobre un periodo de elegibilidad determinado, en una fecha establecida.

Para ello, el responsable del Organismo Intermedio (Director General de Presupuestos y
Fondos Europeos) comunicara a los beneficiarios pertenecientes a la Administraciéon Regional,
gue va a realizarse un Certificado de gastos del periodo que corresponda, indicando la fecha
tope en que la informacidn debe estar disponible en la aplicacion informatica del Organismo
Intermedio SIFEMUR.

En ambos supuestos, los beneficiarios pertenecientes a la Administracion Regional, elaboraran
la solicitud de reembolso conforme al modelo establecido en el procedimiento PFSE-05 por el
que se reciben, verifican y validan las declaraciones de gastos de los beneficiarios de
actuaciones cofinanciadas por el FSE y se certifican gastos a la AG. Previa a la solicitud de
reembolso, el beneficiario/drgano convocante ha de garantizar que el gasto declarado sea
legal y regular y cumpla con el derecho de la Unién Europea y con la normativa nacional que le
sea de aplicacion.

11/07/2019 10:16:12
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Una vez remitidas las solicitudes de reembolso al Organismo Intermedio y debidamente
registradas, la Unidad de control de la Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Europeos,
procederd a llevar a cabo las verificaciones de gestién (administrativas e in situ tras la
ejecucion), mediante las Listas de comprobacion pertinentes. Las listas de comprobacion
incluirdn el cotejo de la obligacién del cumplimiento del plazo de pago establecido en el
articulo 132 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

En el caso de detectar irregularidades, procederd a detraer las cuantias no elegibles,
obteniéndose el Certificado de gastos del Organismo Intermedio que deberd firmar el Director
General de Presupuestos y Fondos Europeos, como Responsable del Organismo Intermedio.

El certificado de gastos incluird la siguiente informacién, desagregada por prioridad:

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

» importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los beneficiarios y
abonado al ejecutar las operaciones

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

5 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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> relacion de operacion y proyectos incluidos, junto con las verificaciones
administrativas y sobre el terreno

El resultado de las verificaciones queda materializado en los respectivos informes que
proporcionaran una visidn global de las conclusiones de las verificaciones y las irregularidades
detectadas asi como de las medidas adoptadas, en su caso.

La totalidad de la informacion del periodo, se obtiene mediante la aplicacién informatica del
Organismo Intermedio SIFEMUR y cargada de forma masiva en la aplicacién de la Autoridad de
Gestidn FSE14-20.

T u T : H\‘\
Solicitud de reembolso | sz.iecgill::tdr‘:ie , Listas d rol , N
del Beneficiario/organo || IStas de con ' DECLARACION I'
{ reembolso de verificaciones
convocante
X - ) ’ de gestion DE GASTOS /,f
- :

- Beneficiario/lorgano convocante de |]a Comunidad Autonoma
- Servicio de Planificacion y Difusion
- Unidad de control del Organismo Intermedio

2.3.3.8. Descripcion de la forma en que el organismo intermedio transmite la informacion a la
Autoridad de Gestién y Autoridad de auditoria, incluida la informacidn sobre las
deficiencias o irregularidades (incluidos casos presuntos y probados de fraude)
detectadas y su seguimiento en el contexto de las verificaciones de gestion, las
auditorias y los controles efectuados por la Unién y los organismos nacionales.

El Organismo Intermedio transmite a la Autoridad de Gestién y Autoridad de Auditoria las
auditorias y los controles a través del sistema FSE14-20.

Este sistema opera como herramienta de soporte en la transmisidon de informacion y por tanto
debera incluir informacion de:

11/07/2019 10:16:12

» datos necesarios para la elaboracién de los informes anuales y del informe final

» informacién referente al seguimiento de la ejecucién fisica y financiera de las
operaciones (incluidos los indicadores),

» previsiones de ejecucion fisica y financiera, con especial relevancia al seguimiento y
justificacion de las desviaciones, en su caso, respecto al cumplimiento del marco de
rendimiento

» y datos requeridos para la presentacion de certificaciones de gastos.

De modo analogo, el Organismo Intermedio suministra al sistema FSE14-20, la declaracién de
gestidon del Organismo Intermedio y el resumen anual de controles para la elaboracion de la
declaracion de fiabilidad y cualquier otra informacion que sea solicitada por la Autoridad de
Gestion.
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El suministro de la informaciéon anteriormente indicada se realiza en los formatos que
determina la Autoridad de Gestidn, asegurando el Organismo Intermedio que se realiza a
través de conexién segura.

2.3.3.9. Procedimientos de colaboracién y apoyo en la elaboracién y presentacion a la
Comisidn por parte de la Autoridad de Gestién de los informes anuales y finales de
ejecucion [articulo 125, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n2 1303/2013],
incluidos los procedimientos para recabar y registrar datos fiables sobre los
indicadores de resultados [articulo 125, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n2
1303/2013].

La Autoridad de Gestién elabora y remite al Organismo Intermedio las instrucciones y
orientaciones que facilitan la elaboracién de los informes anuales y finales en cumplimiento de
la reglamentacion nacional y de la Unidn, y permita su presentacion en plazo.

Con el fin de elaborar los informes anuales, la Autoridad de Gestién remite al Organismo
Intermedio las orientaciones necesarias que incluyen el indice y los epigrafes que deben ser
observados. Recibida la peticidon por parte de esta Autoridad, el Organismo Intermedio da
traslado a los beneficiarios pertenecientes a la Administracién Regional para que remitan toda
la informacidn de sus operaciones susceptible de ser incluida en el Informe Anual.

Una vez recibida la informacién de todos los beneficiarios pertenecientes a la Administracion
Regional, el Organismo Intermedio elabora el informe correspondiente segun la estructura
siguiente que remite a la Autoridad de Gestidn en el plazo que se establezca:

1. IDENTIFICACION DEL INFORME EJECUCION ANUAL
2. VISION GENERAL DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-39a-228b-0050569b6280

3. APLICACION DEL EJE PRIORITARIO

3.1. Visién general de la ejecucion

11/07/2019 10:16:12 |

3.2. Indicadores comunes y especificos del Programa Operativo
3.4. Datos financieros
4. SINTESIS DE LAS EVALUACIONES

5. INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL
(epigrafe especifico del Programa Operativo de Empleo Juvenil)

6. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y MEDIDAS
ADOPTADAS

7. RESUMEN PARA EL CIUDADANO

8. INFORME SOBRE LA EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

9. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE

ANEXO | “RESUMEN PARA EL CIUDADANO”

ANEXO Il “INFORME SOBRE LA EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS”
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Por parte de la Autoridad de Gestién se ha elaborado, en la plataforma informatica FSE14-20
un moédulo de indicadores que sirve de apoyo en las labores necesarias de gestion y
seguimiento del Programa Operativo y en la elaboraciéon de los correspondientes informes
anuales.

En cuanto al informe final, se procede de forma analoga.

2.3.3.10. Procedimientos para elaborar la declaracién de los responsables de la gestidon
[articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n2 1303/2013]

La Unidad de control del Organismo Intermedio contribuye a la elaboracién de la “declaracién
de fiabilidad” que tiene que redactar la Autoridad de Gestion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 125, apartado 4, letra e) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Para ello, y teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207,
prepara un resumen de los controles realizados por la propia Unidad de control del Organismo
Intermedio y sus principales resultados, con referencia a las verificaciones de gestion del
periodo contable, a las verificaciones retrospectivas de gastos y otras actuaciones de control o
supervisién que se hayan desarrollado por dicha Unidad.

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

/2015. Los fi

Dicho documento, también incluye los controles efectuados por la Autoridad de Gestidn para
supervisar las tareas delegadas y los resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones
llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o de la Unidn.
Igualmente contiene un anadlisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades
detectadas, asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo las medidas correctoras
adoptadas (Plan de Accidn) y proponiendo a la Autoridad de Gestion la exclusidon preventiva de
aquellos gastos que pudieran no cumplir con los requisitos establecidos con la antelacion
necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las cuentas. Esta antelacion se establece una
vez que se acuerden las fechas de remisién de informacidn entre las Autoridades de Gestion,
de Certificacién y de Auditoria.

utdnoma de
tos e introd

La Unidad de control del Organismo Intermedio, elabora en los plazos fijados por la Autoridad
de Gestidn, una “declaraciéon de gestion” del Organismo Intermedio que garantice que los
gastos certificados se han efectuado conforme a los fines previstos, y que los sistemas de
control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la
regularidad de las operaciones correspondientes.

11/07/2019 10:16:12 |

e.carm.es/verifi

Todo ello es llevado a cabo en el formato y contenido del modelo que suministre la Autoridad
de Gestidn, que estara adaptado a los documentos que a su vez elabore la propia Autoridad de
Gestion.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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2.3.3.11. Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria
definitivos y de los controles realizados, incluido un andlisis de la naturaleza y el
grado de errores e insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas
correctoras adoptadas o previstas [articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento
(UE) n2 1303/2013].

La Unidad de control del Organismo Intermedio contribuye a la elaboracion del “Resumen
anual” a que se refiere el articulo 63.5 del Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n21296/2013, (UE) n21301/2013, (UE) n21303/2013, (UE) n21304/2013, (UE)
ne1309/2013, (UE) n®°1316/2013, (UE) n2223/2014 y (UE) n9283/2014 y la Decision
ne541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2966/2012):

un resumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles
realizados, incluido un andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y
deficiencias detectados en los sistemas, asi como de las medidas
correctivas tomadas o previstas.

El documento resumen incluird informacién de los controles de gestién desarrollados por el
propio Organismo Intermedio y sus principales resultados, que haciendo referencia a los
controles in-situ del periodo asi como a verificaciones retrospectivas del gasto y otras
actuaciones de control o supervision que se hayan desarrollado. También tomaran en
consideracion los controles efectuados por la Autoridad de Gestion para supervisar las tareas
delegadas, los efectuados por su Equipo de control, los resultados de las auditorias de sistemas
y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria sobre el PO y los controles
desarrollados por otras autoridades nacionales o de la Unidon de las que se tenga
conocimiento.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

11/07/2019 10:16:12 |

2.3.3.12. Procedimientos para comunicar al personal los procedimientos anteriores, asi como
una indicacion de la formacion organizada o prevista y cualquier orientacién
publicada (fecha y referencia).

El personal que presta servicios en el Organismo Intermedio tiene acceso al Manual de
Procedimientos del Organismo Intermedio que describe detalladamente y con flujogramas
cada uno de los procedimientos que ha de seguir el Organismo Intermedio para el desempeiio
de sus funciones. Este Manual de Procedimientos queda descrito en el epigrafe 2.3.3 de este
documento.

El Organismo Intermedio garantiza el mantenimiento actualizado de los procedimientos
conservando la trazabilidad de los cambios durante el periodo de vida de los programas
operativos. Asi sera posible reconstruir en el futuro los que eran de aplicacién en un momento
determinado de la vida de cada Programa Operativo.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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En el supuesto de nuevas versiones, el/la Director/a General de Presupuestos y Fondos
Europeos da traslado del nuevo Manual de Procedimientos al personal del Organismo

]
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Intermedio que realiza tareas relacionadas con el FSE, y a los beneficiarios pertenecientes a la
Administracion Regional de los Programas Operativos

Este Manual esta disponible en la web del Organismo Intermedio www.carmeuropa.es con
indicacion de la versién del documento.

2.3.3.13. Descripcién, cuando proceda, de los procedimientos de la Autoridad de Gestién en
relacidn con el ambito de aplicacidn, las normas y los procedimientos en relacidn con
las disposiciones aplicables establecidas por el Estado miembro (1) a efectos de
examinar las reclamaciones relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos «ESI»), en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento
(UE) n2 1303/2013.

Las reclamaciones (quejas, denuncias y consultas) relacionadas con las actividades
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en Espaia pueden ser formuladas por cualquier
persona fisica o juridica, tanto dentro como fuera de Espafia, y ante cualquier instancia, tanto
espanola (local, autondmica, estatal) como extranjera (esencialmente, instituciones de la
Union Europea)

En la administracién General del Estado las reclamaciones pueden presentarse por correo
postal, por medios telematicos (a través de la direccién genérica de correo electrénico) o
presencialmente mediante el formulario de quejas y sugerencias existente en virtud del Real
Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracidn General del Estado.

En la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, la Administracion regional atiende
cualquier consulta, queja o reclamacidon a través del buzén Quejas y Sugerencias de los
ciudadanos “= con la siguiente url:

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=867&IDTIPO=240&RASTRO=c6725m

La Direccidon General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, dependiente de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, es la responsable del procedimiento 0867 -
Quejas y sugerencias de los ciudadanos. Recibida la queja o sugerencia, ésta da tramite a la
unidad administrativa competente materia. Las relacionadas con la financiacion del Fondo
Social Europeo son recibidas en este Organismo Intermedio.

11/07/2019 10:16:12
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Desde la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos se examinan las
reclamaciones, quejas o consultas y se procede segln corresponda. Todas ellas pueden ser
derivadas a la Unidad de control segun resulte del andlisis del contenido. En caso de que la
Unidad de control pueda inferir que existe una irregularidad con efectos financieros, se
informara a la Autoridad de Gestidén y desde el Organismo Intermedio se procederd a realizar
las correcciones oportunas.

Cuando del contenido de la reclamacion y/o de la informacion recibida del Organismo
Intermedio pudiera inferirse a juicio de la Autoridad de Certificacion y/o de la Autoridad de
Gestidn la comisidon de hechos presuntamente delictivos, se dara traslado de la reclamacion al
Servicio Juridico del Ministerio de Empleo y Seguridad Social para que emprenda las acciones
oportunas.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
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B

L[]

70



http://www.carmeuropa.es/
https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=74&IDTIPO=241&RASTRO=c$m40288
https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=74&IDTIPO=241&RASTRO=c$m40288
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=867&IDTIPO=240&RASTRO=c672$m

Region de Murcia
Conszejeria de Hacienda

Direccion General de Prezupuestos v Fondos Europeos

*
X 5k

UNION EUROPEA

FONDO: FSE

DESCRIPCION FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS OI V-2

2.4. Pista de auditoria.

2.4.1. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados, incluso en relacidn con la seguridad de los datos, habida cuenta de lo
dispuesto en el articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) n? 1303/2013, en virtud
de la normativa nacional sobre la certificacion de conformidad de los documentos
[articulo 125, apartado 4, letra d), del Reglamento (UE) n2 1303/2013, y articulo 25 del
Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014 de la Comision].

El apartado g) del articulo 72 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 establece la necesidad de
contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada. Por
otro lado, el articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014 establece los requisitos
minimos detallados para la pista de auditoria.

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

Para dar cumplimiento a estos articulos, el Organismo Intermedio garantiza que se dispone de
todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada. A tal efecto, la aplicacion informdtica del Organismo Intermedio,
SIFEMUR, dispone de un registro por cada operacién en el que se almacenan todos los datos
exigidos en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014 y que incluyen, entre otros los
siguientes datos:

/2015. Los fi

- Codigo de la operacién con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion por parte del Ol o beneficiario/érgano convocante y por tanto el
seguimiento de la pista de auditoria.

utdnoma de
tos e introd

- Eje prioritario, prioridad de inversion del PO, objetivo especifico y actuacion.

- Beneficiario de la operacién, documentos relativos a la aprobacion de la ayuda y a los
procedimientos de contratacion publica y emplazamiento de la documentacion.

- Informacidn sobre la convocatoria de ayudas, contratacién publica, encomienda de
gestidn o gestion con medios propios segln proceda

11/07/2019 10:16:12 |

e.carm.es/verifi

- Informacion relativa al progreso de la operacion desde su inicio hasta su ejecucion
plena.

- Informacidn financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable
que constituye el gasto publico, ayuda FSE e informacidn sobre la financiacién privada
€n su caso

- Informacidn sobre las verificaciones de gestidn realizadas a la operacién.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

- Todos los pagos realizados por los beneficiarios con informacidon de su fecha
(transacciones) identificados por un cédigo para el seguimiento de la pista de
auditoria, de forma que cada transaccién contiene el numero de cada una de las
facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del emisor de las mismas. Cuando el pago
realizado es una subvencion derivada de una convocatoria publica, la transaccién es el
importe de la subvencion publica.
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- Informacion sobre la ubicacién de la documentacion de cada uno de los expedientes.

El procedimiento PFSE-06 Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista
de auditoria adecuada dispone los procesos por los cuales se garantizara:

» Que las operaciones han sido seleccionadas de acuerdo con los Criterios de Seleccién
de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento. La informacién queda
estructurada conforme establezca la Autoridad de Gestién para su posterior
tratamiento en la aplicacion FSE14-20.

» Que la pista de auditoria incluye las especificaciones técnicas, el plan de financiacidn,
los documentos relativos a la aprobacidn de la ayuda, los documentos relativos a los
procedimientos de contratacion publica e informes de progreso.

» Que se ha verificado el pago de la contribucién publica al beneficiario.

» Que la pista de auditoria incluye los informes de las verificaciones y auditorias llevadas
a cabo. En el informe se incluiran todas las verificaciones que se produzcan,
identificando la verificacién con detalle de la cuantia corregida y motivo, en su caso.

» Que los importes totales pueden ser conciliados con los registros contables y con los
documentos que obran en poder de las autoridades intervinientes, organismo
intermedio y beneficiarios

» Que se han incluido los datos de los indicadores de realizacion de la operacion y que se
concilian con los objetivos, datos presentados y el resultado del programa.

Por cada operacién, por cada proyecto y por cada transaccion se dispone de un archivo digital
gue permita almacenar toda la informacidn necesaria para reforzar la pista de auditoria.

El Organismo Intermedio dispone de un sistema de contabilidad separado y codificacion
contable adecuada que permita identificar claramente las transacciones. La aplicacion
informatica del Organismo Intermedio remite, via electrénica, toda la informacién a la
plataforma FSE14-20, previa verificacion de que toda la informacion estd soportada
documentalmente en la sede del Organismo Intermedio, de los drganos gestores de regimenes
de ayudas, o de los organismos beneficiarios de las operaciones.

11/07/2019 10:16:12 |

En cumplimiento del articulo 25, apartado 2, del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, que
identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Autoridad de Gestion
dispone de un registro de la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los
documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias.

2.4.2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacién de los documentos justificativos
presentados

El Organismo Intermedio, ha establecido los procedimientos que garantizan que todos los
documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes al
PO se mantienen a disposicion de la Comisidn y del Tribunal de Cuentas Europeo durante los
siguientes periodos de tiempo:

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

72




Region de Murcia
Conszejeria de Hacienda

Direccion General de Prezupuestos v Fondos Europeos

*
X 5k

UNION EUROPEA

FONDO: FSE

DESCRIPCION FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS OI V-2

> Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, vela por que
todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por el FSE sobre las
operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a 1.000.000 de euros, se
pongan a disposicién de la Comisién y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo
solicitan, durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

> En el caso de las operaciones no contempladas en punto anterior, todos los
documentos justificativos estan disponibles durante un plazo de dos afos a partir del
31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos
los gastos definitivos de la operacién concluida.

Dichos periodos quedardn interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,
debidamente justificada, de la Comisidon Europea.

2.4.3. Indicacidn del periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

La indicacion del periodo durante el cual deben conservarse los documentos, se incluye en el
“Documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda” (DECA) para cada operacion.
La fecha desde la que empieza a contarse el plazo estd disponible en la aplicacion informatica
de certificacién del Organismo Intermedio, SIFEMUR, a la que accederan los beneficiarios
(excepto los de ayuda de Estado).

Para los beneficiarios de ayudas de estado, el érgano convocante es el responsable de
informar al beneficiario del inicio de plazo de custodia de documentacion.

2.4.4. Formato en que deben almacenarse los documentos.

Los documentos se conservan bien en forma de originales o de copias compulsadas de
originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en version
electrénica.

11/07/2019 10:16:12 |

El Organismo Intermedio se debera asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion de
la conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes de
datos aceptados. Dicho procedimiento garantizara que las versiones conservadas cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos soélo existan en versidon electronica, los sistemas informaticos
utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En caso de facturas electrdnicas, se estara a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la
que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de
Entrada de Facturas Electrdnicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se
regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades
del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013.
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En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusién contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destrucciéon de los originales en papel.
Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia
Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por
la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telemdtica y conservacion
electrénica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un dmbito mas general, la implantacién del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el dmbito de la administracion electrénica) establece la serie de
Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las
Administraciones Publicas y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre
ellas y con los ciudadanos. Entre ellas estdn las de “Documento electrénico” y “Digitalizacion
de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de
julio), de la Secretaria de Estado para la Funcidn Publica, por la que se aprueban las Normas
Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y
gue seran de aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusién contable.

2.5. Irregularidades y recuperaciones

2.5.1. Descripcién del procedimiento sobre el registro y la correccidon de irregularidades
(incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados vy
recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las
cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucién
judicial o algln recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

El Organismo Intermedio parte de las siguientes definiciones de irregularidad, sospecha de
fraude y fraude, determinadas en el Derecho de la Unidn:

11/07/2019 10:16:12 |

> Irregularidad, se define en el articulo 2.36 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 como
“todo incumplimiento del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional relativo a su
aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econémico que participa en
la ejecucién de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unidn al imputar a este una partida de gasto injustificado”;

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

» Fraude, se entendera como cualquier acciéon u omision relativa a la utilizacién o a la
presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del
presupuesto de la Unidn Europea.

» Sospecha de fraude, se entenderd como la irregularidad que da lugar a la incoacién de
un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar
la existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude en el
sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podrd ser detectada por cualquiera
de las entidades participantes en la gestion de los fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedan registradas en el sistema de informacién FSE14-
20. Asimismo, en todos los casos, la Autoridad de Certificacién procedera a retirar, mediante la
correspondiente minoracidn en la siguiente solicitud de pago, todos aquellos importes ya
declarados a la Comisién que hayan sido considerados irregulares de manera definitiva. De
esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la Comisién y se
habrd reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda FSE correspondiente

Irregularidades detectadas por el beneficiario.

En el caso de irregularidades detectadas por el beneficiario/érgano convocante, éste debera
comunicarlas al Organismo Intermedio para que proceda a su registro en la plataforma FSE14-
20, indicando el cédigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la originé y el expediente del control en el que se ha detectado la
irregularidad.

En caso de denuncia, el beneficiario llevard a cabo las investigaciones oportunas y caso de
confirmarse la irregularidad, procedera segun lo seifalado en el parrafo anterior.

Irregularidades detectadas por el Ol.

Si la irregularidad ha sido detectada por el Organismo Intermedio éste procederd a su registro
en la plataforma FSE14-20, indicando el cédigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el
importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

En caso de denuncia, llevard a cabo las investigaciones oportunas y caso de confirmarse la
irregularidad, procedera segun lo sefialado en el parrafo anterior.

Registro de importes retirados vy recuperados.
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Conceptos regulados en la Nota Orientativa COCOF 10/0002/02 relativa a la notificaciéon de
importes retirados, importes recuperados, importes pendientes de recuperar e importes
considerados irrecuperables.

La retirada se aplica al procedimiento por el cual, tan pronto es detectada una irregularidad,
ésta se detrae/minora del presupuesto comunitario, sin esperar a que el importe sea
reintegrado por el beneficiario.

Por su parte, la recuperacion se refiere al procedimiento por el cual la devolucién del importe
al presupuesto comunitario se produce una vez que ha finalizado el procedimiento de
reintegro puesto en marcha frente al beneficiario.

La diferencia fundamental radica, principalmente, en que mientras el primer proceso busca la
mayor inmediatez posible en cuanto a solventar el menoscabo del presupuesto de la Unidn, el
segundo lo hace depender del resultado del procedimiento de reintegro puesto en marcha en
el ambito nacional; y por tanto, esta sujeto a los plazos de este ultimo.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

¥y  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En el caso de la gestion del Fondo Social Europeo por el Estado espafiol, la opcién que se
escogid para el periodo 2007-2013 y que sera mantenida en el periodo 2014-2020, es el de
efectuar la retirada de los importes tan pronto sea conocida/detectada su irregularidad.

Independientemente de quién haya detectado la irregularidad, una vez quede registrada en
FSE14-20, la Autoridad de Gestion procedera segln haya establecido en su procedimiento en
relacidn a la retirada del gasto irregular.

En el caso de los regimenes de ayuda, el beneficiario/6rgano convocante debera tramitar el
correspondiente procedimiento de reintegro, e intereses de demora, en su caso, conforme a la
Ley General de Subvenciones (procedimiento de recuperacion).

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de
Subvenciones, el procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992%, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se contemplan en la citada LGS y
en su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El procedimiento de recuperacién sera vigilado por la Unidad de control.

2.5.2. Descripcion del procedimiento (incluido un organigrama donde se esboza el canal de
informacién) destinado a cumplir la obligacién de notificar las irregularidades a la
Comisién, de conformidad con el articulo 122, apartado 2, del Reglamento (UE) n?
1303/2013.

La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podra ser detectada por cualquiera
de las entidades participantes en la gestion de los fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedan registradas en el sistema de informacion FSE14-
20. En caso de ser detectado por el Organismo Intermedio éste procede a su registro en la
plataforma FSE14-20, indicando el cddigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el
importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.
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15 ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
Disposicion final cuarta. Referencias normativas

Las referencias hechas a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, se entenderdn hechas a la Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas o a la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, segin corresponda.
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3. SISTEMA DE INFORMACION

3.1. Descripcidn de los sistemas de informacidn, incluido un organigrama (sistema de red
central o comun o sistema descentralizado con vinculos entre los sistemas) para:

3.1.1. Recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose
de la informacidn sobre los indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que
se consideren oportunos a efectos de supervisién, evaluacidn, gestion financiera,
verificacidn y auditoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125, apartado 2, letra
d), del Reglamento (UE) n® 1303/2013, y en el articulo 24 del Reglamento Delegado
(UE) n® 480/2014 de la Comision.

En el periodo de programacion 2014-2020, el sistema de informacion del Organismo
Intermedio, permite recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada
operacion, organismos participantes, indicadores y todo lo necesario para la supervisién de la
ejecucioén, evaluacion, gestion financiera, verificacidon y auditoria de los Programas Operativos
FSE de Murcia.
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El Organismo Intermedio garantiza el registro y almacenamiento de la siguiente informacién
en relacion con las operaciones seleccionadas:

- Datos contables y gestion financiera.

- Ejecucidn fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracién de indicadores de
ejecucion y resultados.

- Verificaciones y auditorias.
- Evaluacién.

El registro de dichos datos se realiza mediante la una aplicacidn informatica SIFEMUR que:

- Permite distinguir de forma inequivoca entre las actuaciones cofinanciadas y los
gastos asociados a éstas.

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

- Permite la transmision de informacion de forma fiable.
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- Describe las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

Los registros contables y los datos sobre ejecucidn incluyen la informacién establecida en el
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014, en el Reglamento de Ejecucién (UE) n2
821/2014 y en el Reglamento de Ejecucién (UE) n2 1011/2014, lo necesario para la elaboracion
de los informes segln se definen en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207 y el resto de
reglamentacion que vaya publicandose a lo largo del periodo de programacion.

Las Autoridades de Gestion, Certificacién y Auditoria asi como los organismos de control
distintos de esta ultima, tienen a su disposicion dicha informacion.

3.1.2. Garantizar que los datos mencionados en el punto anterior se recopilen, introduzcan y
almacenen en el sistema, y que los datos sobre los indicadores se desglosan por
género cuando resulta necesario, segun lo establecido en los anexos | y Il del
Reglamento (UE) n2 1304/2013, en virtud del articulo 125, apartado 2, letra e), del
Reglamento (UE) n® 1303/2013.

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Los microdatos de participantes contienen la informacién establecida en los Anexos | y Il del
Reglamento (UE) 1304/2013, de 17 de diciembre, a efectos de la construccion de los
indicadores comunes de ejecucién y de resultados y con el fin de ser utilizados en los procesos
de gestidn, evaluacién y auditoria. Los datos individuales de caracter personal son recabados y
registrados por la unidad administrativa que gestiona la operacion con el consentimiento
expreso de la persona participante.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

/2015. Los fi

La agregacion de los datos permite el desglose por género al ser esta una de las variables de
informacion recogida individualmente.

utdnoma de
tos e introd

El Organismo Intermedio ha disefiado una aplicacién web especifica (BDBENEF) para la
recopilacion y tratamiento de los datos de los participantes tal y como ha quedado descrito en
el epigrafe 2.3.3.2 de este documento.

El procedimiento PFSE-02 Procedimiento para recabar, registrar y almacenar en formato
electronico los datos de cada operacion establece las responsabilidades de cada uno de los
beneficiarios pertenecientes a la Administracién Regional en la ejecucién de los Programas
Operativos.
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e.carm.es/verifi

3.1.3. Garantizar que haya un sistema que registre y almacene, en formato informatizado, los
registros contables de cada operacién, y que respalde toda la informacién necesaria
para elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de los
importes que cabe recuperar, las cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y
las sumas retiradas tras las cancelacién integra o parcial de la contribucién para una
operacién o un programa operativo, con arreglo al articulo 126, letra d), y al articulo
137, letra b), del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

La aplicacion informatica del Organismo Intermedio SIFEMUR, sirve de sistema contable desde
la base de toda la informacidn, la transaccidn, con todas las variables asociadas que conlleva.
En concreto, registra y almacena los datos referidos a los apartados en el Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014, de la Comision de 3 de marzo de 2014 y que son:

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA

» datos sobre beneficiario;
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» datos sobre la operacion;

datos sobre categorias de intervencion;
datos sobre los indicadores;

datos financieros de cada operacion;

datos sobre las solicitudes de pago del beneficiario;

YV V V VYV V

datos sobre los gastos en la solicitud de pago del beneficiario sobre la base de los
costes reales, de baremos estandar de costes unitarios, de pagos a tanto alzado o de
tasas fijas;

» datos sobre los importes pendientes de retirar y los importes retirados, tras anularse la
totalidad o parte de la contribucién a una operacion;

» datos sobre las solicitudes de pago a la Comision;

> datos sobre las cuentas anuales presentadas a la Comisién en virtud del articulo 138
del Reglamento (UE) n® 1303/2013;

> datos sobre los tipos especificos de gastos sujetos a limites maximos;

Cada operacion y proyecto contiene, ademads de la informacién exigida en el Anexo Il del
Reglamento (UE) n2 480/2014, informacién sobre los diferentes estados de tramitacion en que
se puede encontrar.

3.1.4. Mantener registros contables en formato informatizado del gasto declarado a la
Autoridad de Gestién y de la contribucién publica correspondiente pagada a los
beneficiarios, segin se establece en el articulo 126, letra g), del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

Como se ha descrito anteriormente, cualquier Solicitud de reembolso incluida en una
Declaracién de Gastos queda bloqueada impidiendo la modificacién de los gastos incluidos en
la misma, a nivel transaccién y operacion, por lo que la determinacién del gasto Declarado a la
Comisidn Europea queda rapidamente contabilizada y registrada en el Sistema.

Una vez recibido el importe FSE, se reparte a nivel de transaccién, tanto las positivas como las
negativas, sumando estos repartos para realizar las correspondientes transferencias a los
destinatarios de los fondos.

3.1.5. Mantener un registro contable de las cuantias recuperables y de los importes retirados
tras la cancelacidn total o parcial de la contribucién para una operacion, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Las irregularidades quedan registradas desde los propios informes de auditoria y volcada la
informacidn para el seguimiento en el médulo de controles, que identifica la irregularidad por
operacion.

La correspondiente rectificacién de gastos que retire o recupere dicha irregularidad estd
formada por la correccidn de las transacciones irregulares detectadas en los controles,
debiendo compensar el gasto irregular con otro negativo del mismo importe.
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3.1.6. Mantener registros de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en
virtud de alguna resolucién judicial o algin recurso contencioso-administrativo con
efecto suspensivo.

Corresponde al Organismo Intermedio, conforme a la obligacidon asumida en el Acuerdo de
Atribucidn de Funciones, garantizar que se mantienen registros de los importes relacionados
con las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucién judicial o algin recurso
contencioso-administrativo con efecto suspensivo, en su sistema informatico.

3.1.7. Indicar si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad los datos
anteriormente mencionados.

La aplicacidn informatica del Organismo Intermedio, SIFEMUR, estd operativa y registra los
datos anteriormente mencionados.

3.2. Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de los sistemas
informaticos esta garantizada.

El sistema informdtico garantiza la integridad de datos, la confidencialidad, la autenticacién del
remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, la proteccidén de las personas con
respecto al tratamiento de sus datos personales; dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 122.3, 125.4 letra d) y 140 del RDC, asi como al articulo 24 y Anexo Ill del Reglamento
Delegado (UE) n2 480/2014.

z

g Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
£ nacional, en especial la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
2 Comun de las Administraciones Publicas, que establece los principios y derechos relativos a la
s seguridad en relacién con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las AA.PP. a través
5 de medios electrdénicos.

g Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por medios
s electrénicos, debe garantizarse la seguridad de la informacién y los servicios electrénicos, por
g lo que la Ley 11/2007 (articulo 42) crea el Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

[=
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El ENS se regula por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, y determina la politica de
seguridad que se ha de aplicar en la utilizacidon de los medios electrénicos, y esta constituido
por los principios basicos y requisitos minimos para una proteccién adecuada de la
informacioén.

Asi, las aplicaciones informaticas del Ol deberdn contar con el respaldo, en materia de
seguridad, del Esquema Nacional de Seguridad.

La Direccidon General de Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones, como érgano gestor de
la Informaciéon y Comunicaciones corporativas de la Administracidn Regional murciana, es
consciente de la importancia de asegurar el correcto acceso a la informacidn por parte de sus
usuarios y de su inaccesibilidad al resto.

Siguiendo la estrategia de aplicacion de normas y estandares existentes, la ISO 27001
“Especificaciones para los Sistemas de Gestion de la Seguridad de la Informacién”, esta
sirviendo de referencia para la creacion de un Plan Estratégico de Seguridad, que va a servir de

INIESTA MORENO, MARIA BEGONA
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libro Blanco para la implantacion de nuevas aplicaciones, sistemas informaticos y elementos
de comunicaciones y en general todo aquello que tenga que ver con la informacién manejada
por la DGTTI

3.3 Descripcion de la situacion actual en lo que respecta a la aplicacién de los requisitos del
articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

El articulo 122.3 del RDC establece que se ha asegurar que, a mas tardar el 31 de diciembre de
2015, todos los intercambios de informacion entre beneficiarios y una autoridad de gestion,
una autoridad de certificacion, una autoridad de auditoria y organismos intermedios puedan
efectuarse por medio de sistemas de intercambio electrénico de datos.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
nacional, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que esta implantando una Administracién totalmente electrdnica,
interconectada y transparente, mejorando la agilidad de los procedimientos administrativos y
reduciendo los tiempos de tramitacién.

ntes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-29658369-a3b4-c39a-228h-0050569b6280

/2015. Los fi

El articulo 14 de la citada Ley Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas implica que las Administraciones Publicas deben proporcionar a los
sujetos obligados los medios necesarios para establecer la relacion electrdnica.

De una parte la aplicaciéon SIFEMUR y de otra la aplicacion web de recogida de participantes
BDBENEF permiten el cumplimiento de la obligacidn establecida en el articulo 122 (3) del RDC
relativo al intercambio electrénico de informacion entre las distintas Autoridades.
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Funciones y procedimientos
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V.0_REV.6:
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Autoridad de Gestidn y el
Organismo Intermedio en el
gue se establecen las
funciones de éste ultimo
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