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SECCION 1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
OPERATIVO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA
COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. Estrategia de la contribucion del Programa Operativo a la estrategia
de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y
al logro de la cohesion econémica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia para contribuir al desarrollo de la estrategia
de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al
logro de la cohesion econdmica, social y territorial.

En la Region de Murcia la intensidad y duracion de la crisis econdmica, ademds de
producir un retroceso en el crecimiento econdémico y en las cifras de empleo, ha hecho
aflorar con crudeza, como en otras regiones europeas, debilidades estructurales que
habian quedado enmascaradas por la larga etapa de bonanza econdmica vivida.

La Estrategia Europa 2020 sienta las bases para que Europa salga de la crisis fortalecida
por una economia inteligente, sostenible e integradora.

El Programa Nacional de Reformas determina las actuaciones nacionales para la
consecucion de los cinco objetivos comunes, el fomento del empleo, la mejora de las
condiciones para la [+D+i, el cumplimiento de los objetivos de lucha contra el cambio
climatico y el uso eficiente de la energia, 1a mejora de los niveles educativos y el fomento
de la integracion social avanzando en la reduccion de la pobreza.

En coherencia con ambos instrumentos, la Region de Murcia ha elaborado el Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020, teniendo en cuenta el andlisis de
resultados del Plan Estratégico 2007-2013, la Estrategia Europa 2020, el Plan Nacional
de Reformas y la Recomendaciones Especificas para Esparia.

El objetivo global del Plan Estratégico definir un nuevo modelo de desarrollo economico
para la Region, compartido y consensuado, capaz de superar las debilidades
estructurales detectadas y recuperar el proceso de convergencia con la UE

El cambio de modelo de desarrollo propugnado debe ser abordado desde una perspectiva
de mejora en el modo de actuar, apoyandose principalmente en los sectores productivos
tradicionales y fomentando e impulsando sectores de futuro en los que la Region pueda
tener potencial suficiente. La puesta en marcha de “estrategias de especializacion
inteligente”, apoyandose sobre sus fortalezas y potencialidades, concentrara recursos en
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las areas de especializacion productiva con mayor futuro en funcidon de sus ventajas

comparativas.

Para ello sera clave la atencion a sectores que demanden una gran utilizacion de las TICs,

asi como de aquéllos que requieran de una gran capacitacion de los recursos humanos,

como entrada definitiva en la sociedad del conocimiento.

En este sentido, los sectores productivos en los que deberia apoyarse la economia regional

serian los siguientes:

o

El sector agroalimentario, de gran tradicion en el tejido productivo regional, con
una importante cuota de mercado y en gran medida exportador, debe garantizar
incrementos de competitividad a través, entre otros factores, de la concentracion
empresarial, la intensificacion tecnoldgica e innovadora y la multi-localizacion
productiva.

El turismo tiene mucho potencial que desarrollar en la Region, si bien es preciso
mantener un equilibrio entre la proteccion del territorio y el desarrollo del sector,
consolidando un sector turistico sostenible y de calidad.

La energia es otro sector con futuro en la Region. Ademdas del complejo
energético existente en el Valle de Escombreras, que es por otra parte una fuente
de actividad importante para el Puerto de Cartagena, la produccion de energia
procedente de fuentes renovables, principalmente la solar, tiene en la Region unas
condiciones Optimas y deberia ser aprovechada también para potenciar
actividades de investigacion e innovacion tecnologica en esta area.

La industria petroquimica se va a ver reforzada con la construccion de la Planta
de Bases Lubricantes de ultima generacidon, constituye un sector de gran
importancia en la Region, principalmente en el area de Cartagena, que apoya
ademas a otros sectores como el agricola y que genera a su alrededor otras
actividades, al tiempo que constituye un sector exportador.

La logistica y el transporte han de alcanzar un importante desarrollo utilizando al
maximo las infraestructuras existentes y las que estardn en funcionamiento en un
futuro proximo, con el fin de aprovechar la capacidad de transporte en el Arco
Mediterraneo y hacia el centro de la peninsula de todo tipo de mercancias y
transportes (frigorifico y generalista, transformados alimentarios, piedra natural,
graneles y contenedores).

El know-how que existe en la Region en las tecnologias ligadas al ciclo del agua,
tanto en su uso eficiente para la agricultura como en materia de depuracion y
reutilizacion de aguas, deberia ser aprovechado y constituir empresas que sean
capaces de exportar esta tecnologia, lo que también se relaciona con la creacion
de empleo verde.
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o La construccion que fue el protagonista principal de la mas reciente etapa de
crecimiento econdmico, aunque también uno de los principales desencadenantes
de la crisis actual es un sector de actividad que, adecuadamente dimensionado, es
imprescindible para el relanzamiento de la economia. Para ello se deben adoptar
medidas que permitan dar salida con cierta celeridad al stock de viviendas
existente en la actualidad. La recuperacion de Lorca, que va a llevar aparejada la
reconstruccion de numerosas edificaciones, serd sin duda otro revulsivo para una
recuperacion del sector o, al menos, para una estabilizacion en su ritmo de caida.

La capacidad de innovar es uno de los factores determinantes de un territorio para mejorar
su productividad, su competitividad y favorecer el transito hacia una estructura
econdmica capaz de generar un alto valor afiadido. Hemos de aprender a incorporar la
innovacion en todas las areas de la economia, en un sentido amplio, esto es, no so6lo
innovacion tecnoldgica sino también innovacion en la gestion, innovacion en productos,
innovacidon en procesos, innovacion en las féormulas de comercio, innovacion en la
prestacion de los servicios, etc. Ademas, la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion deben ir ligadas y deben incrementarse las alianzas entre universidades,
centros de investigacion y empresas, principalmente en el caso de las PYMES.

Otro aspecto a corregir con el fin de garantizar un crecimiento sostenible y la construccion
de una estructura econdmica so6lida y competitiva en el mercado global, es la del reducido
tamafio empresarial.

Un factor clave para retomar un modelo econdmico sostenible y competitivo, es la
necesidad de disponer de un capital humano suficientemente cualificado. Entre otros
elementos esto implica

* Mejora en la calidad de la educacion obligatoria.

* Fomento de la Formacién Profesional, aumentando su calidad y orientdndola a
especialidades que demanda el tejido productivo actual y las nuevas actividades de futuro.

* Aumento de la calidad de la Formacion Universitaria y aumento de la poblacion con
estudios universitarios y estudios de post-grado.

* Reducciodn drastica del abandono escolar.
* Formacion y cualificacion permanente de la poblacion activa.
* Priorizar las acciones formativas del SEF hacia las necesidades del mercado laboral.

* Junto a la formacion y cualificacion permanente, en todos los niveles educativos
(obligatorios, no obligatorios y de formacion y cualificacion de desempleados y de
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trabajadores en activo), un elemento que es preciso inculcar en todos ellos es el del
emprendedurismo.

Un elemento adicional para garantizar la solidez del crecimiento econdmico lo constituye
una adecuada politica territorial con una delimitacion clara y sostenible de los usos del
suelo, es un factor fundamental para el desarrollo de determinadas actividades
econdmicas que junto a la utilizacion eficaz de los recursos y el respeto y preservacion
del medio natural y de la biodiversidad han de ser elementos transversales en el cambio
de modelo.

El cambio hacia un modelo de desarrollo sostenible y por tanto inclusivo, implica hacer
frente a las consecuencias sociales de la crisis y al aumento de la desigualdad, la pobreza
y el riesgo de exclusion.

Los objetivos y las lineas que desarrolla el Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-
2020 constituyen el método comun de elaboracion de los programas operativos
regionales tanto del FSE como del FEDER y fuerzan la complementariedad de otras
iniciativas PYMES, POE]J, etc. para lograr los objetivos de crecimiento econdmico y
creacion de empleo y garantizar la sostenibilidad de ambos sobre la base de la innovacion,
la incorporacion de la tecnologia, la cualificacion del capital humano, el bienestar con los
que la Region de Murcia pretende reducir las brechas que la separan de Espafia y Europa
y contribuir a la Estrategia Europea 2020.

A partir de la descripcion de la realidad regional y el analisis DAFO que a continuacion
se incluyen y los objetivos de la Estrategia Europea 2020 se establecen la estrategia y
objetivos del Plan Estratégico de la Region de Murcia y se definen las prioridades
enumeradas de este PO.
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Poblacion y Bienestar Social

Estructura, caracteristicas y evolucion de la poblacion

La poblacion de la Region de Murcia se ha venido caracterizando por una dindmica
demografica expansiva, con un crecimiento demografico superior a la media espafiola
(1,97% de media anual entre 2001-2012! frente al 1,23% de Espafia), debido
principalmente al mayor crecimiento natural de la poblacion residente (tasa de mortalidad
de las mas reducidas de Espafia y tasa de fecundidad de las mas elevadas) y a un mayor
flujo de inmigrantes. Sin embargo, ya en 2013 se produce una leve reduccion de la
poblacion (-0,16%), confirmada por los datos provisionales de 2014 (-0,4%), que junto
con la proyeccion poblacional para el periodo 2014-2029, cifrada en un 0,1% dibujan un
cierto estancamiento demografico.

Minorias
Poblacién Migrante

Desde el ano 2005, afio con mayor saldo migratorio (33.953), este indicador ha
experimentado una reduccion progresiva muy significativa pasando en 2011% a un saldo
negativo de 1.225 personas.

No obstante, pese a esta reduccion, la proporcion de extranjeros sigue siendo en la Region
de Murcia muy superior a la del conjunto de Espafia. Asi, segiin el avance de la
explotacion estadistica del padron a 1 de enero del 2014, en la Region de Murcia residen
231.022 personas de origen extranjero, lo que supone un 14,7% sobre el total de
poblacion, siendo este porcentaje en Espana de 10,7%.

El colectivo mayoritario son las personas de origen africano que suponen un 36,8%,
seguidas de las de procedencia europea con un 31,4% y por ultimo las personas con origen
en América, fundamentalmente de América del Sur, con un 29,3.

Poblacion Gitana

En cuanto a las minorias presentes en la poblacion residente en Espafia y en concreto la
poblacion gitana, la regulacion estadistica espafiola, provoca la inexistencia de datos
estadisticos sobre esta poblacion tanto a nivel nacional como en su distribucion territorial.
Existen distintas encuestas que proporcionan estimaciones: El consejo de Europa recoge
la estimacioén de 725.000 gitanos en Espafia en la actualizacion de 2010 y la Encuesta

! Tasa de crecimiento calculada en base al Padrén Municipal de habitantes de 2001 y a la revision estadistica del
Padrén Municipal de Habitantes de 2011 a 1 de enero de 2012. (INE)
2 Extraido de las Estadisticas de Variaciones Residenciales de 2011 (INE)
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Foessa 2009-2010 que estimaba entre 800.000 y 970.000 personas. La distribucion
territorial se mueve en la misma imprecision, el Mapa de Vivienda 2007 establece la
poblacion gitana en la Region de Murcia en 17.003 personas.

Estructura de la poblacion por edades y sexos

La poblacion regional tiene un perfil mas joven respecto a la media espafiola. Aunque la
piramide de poblacion murciana se encuentre enmarcada en un patrén de envejecimiento
tipico de una sociedad madura, éste resulta menos acusado que en el conjunto de Espafia,
siendo las cohortes jovenes proporcionalmente mas numerosas (con datos de 2014, el
23,01% de la poblacion total es menor de 20 afios frente al 19,8% en el conjunto de
Espana).

Educacion

En materia de educacion en la Region de Murcia se parte de una situacion de desventaja
respecto a la media nacional en los principales indicadores, si bien se observa una
evolucién positiva, en buena medida por la apuesta materializada en el Pacto Social por
la Educacion (2008-2012), firmado por todos los agentes sociales. Gracias a dicho plan
se han desarrollado medidas que han supuesto importantes avances en la mejora de la
calidad educativa y el acercamiento e interaccion con la sociedad, aunque la situacion
econdmica actual ha interrumpido el desarrollo completo del conjunto de inversiones
previstas. Por ejemplo, el crecimiento en la escolarizacion de nifias y nifios extranjeros ha
sido exponencial (en 2002 se atendia a unos 2.000 y en 2013 se ha atendido a mas de
32.000); asimismo la tasa de abandono escolar ha descendido 17 puntos desde 2004.

No obstante, pese a estos avances, el nivel educativo de la Region de Murcia es inferior
a la media espafiola. Segtin los datos de la EPA®, en el afio 2013 hay un 3,9% de poblacién
mayor de 16 afios analfabeta (casi 2 puntos porcentuales por encima de la media
nacional).

A continuacion se muestra una descripcion general de la situacion de la Region de Murcia
en materia educativa clasificada en:

Enseiianza no Universitaria

En la Region de Murcia, segun tltimos datos disponibles del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte correspondientes al curso 2013-14, existen 505 Centros de Primaria,
en los que habia matriculadas 105.466 personas, lo que implica una media por aula de
22,2 personas (ligeramente por encima de la media espafiola situada en 21,4). El 74,4%

3 Encuesta de Poblacién Activa. Datos anuales 2013.



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

de estos Centros, son de titularidad publica, mientras que el 21,0% son privados
concertados y el restante 1,6% privados-no concertados.

En términos de resultados para el mismo curso académico, cabe destacar el dato de la
proporcion del alumnado que a los 12 afios ha completado la Ensefianza Primaria en la
Region de Murcia, que se sitia en el 79,1%, cinco puntos por debajo de la media nacional
(84,4%). Por otro lado, la tasa de idoneidad* correspondiente a las edades de 8 y 10 afios,
en la Region de Murcia se situa para los 8 afios en 92,0% y para los 10 afos en 87,0%
(cifras cercanas a las de la media espafiola, con 93,6% y 89,4% respectivamente)®.

La misma fuente indica que la tasa bruta de graduados en Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO) para el curso 2011-12 se situo en el 70,7% T 65,4% Hy 76,3% M
(Siendo las tasas nacionales 75,1% T 69,9 H y 80,6 M). La falta de permanencia del
alumnado en el sistema educativo (desde el absentismo escolar hasta el abandono de
los estudios obligatorios) es una de las principales preocupaciones para las autoridades
educativas de la Regién de Murcia que en 2012 aprobaron el Programa Regional de
Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y Reduccion del Abandono
Escolar (Programa PRAE)®.

Las tasas de abandono educativo temprano en la Region de Murcia han registrado
historicamente cifras muy superiores a la media nacional. No obstante, esta situacion esta
en proceso de cambio, habiendo experimentado una evoluciéon muy positiva en los
tltimos afios. En el afio 2013 el indicador de abandono educativo temprano’ estaba en el
26,9% (3,4 puntos por encima de la media nacional), lo que supone una reduccidon
sustancial, si se compara con cifras registradas afios anteriores. En 2010, esta tasa
ascendia al 35,5% y diez afios antes, en 2001, llegaba a alcanzar el 37,7%. En cualquier
caso, pese a estos grandes avances, todavia queda muy lejos de cumplir con los objetivos
marcados por la Estrategia Europea 2020 y por el Plan Nacional de Reformas que propone
reducir el abandono educativo temprano al 10% y al 15% respectivamente

Segun la informacion aportada por la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo, uno
de cada tres colegios en la Region es bilingiie pero el objetivo fijado por la Comunidad

4 Relacion entre los efectivos escolares que se encuentran matriculados en el curso teérico adecuado para su
edad y la poblacién de dicha edad

> Fuente: Las cifras de la educacion en Espafa. (http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-
mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2014.html)

¢ Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo, vigente por 4 afios
naturales.

7 Medido en términos de abandono educativo temprano, es decir, el porcentaje de poblacién entre 18 y 24 afios
que no ha completado el nivel de secundaria superior, o que tras finalizar la Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO) no sigue ningun tipo de educacion (Bachillerato o Formacién Profesional) o formacién. Datos extraidos
de Las cifras de la educacién en Espafia. Curso 2013-2014. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-
universitaria/alumnado/Necesidades-de-apoyo/Curso-2012-13.html



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

Auténoma de la Region de Murcia en su estrategia “+Idiomas” plantea la incorporacién del
Sistema de Ensefnanza de Lenguas Extranjeras en todos los centros educativos, de modo que
todos los alumnos de la Regidn puedan cursar ensefianza bilingiie o plurilingiie, en alguna
de las modalidades propuestas, en el curso 2018-2019.

Por su lado se han digitalizado todas las aulas de quinto y sexto de Primaria, y de primero
y segundo de Secundaria, con un despliegue de mas de 2.400 ordenadores de aula, y 2.400
pizarras digitales y la culminacion de la implantacion de la nueva red de comunicaciones
con fibra Optica en todos los Institutos de la Region a través de la red Iris. Asimismo, se
ha previsto que el alumnado tenga acceso gratuito en la nube a latiltima version del Office
365 con acceso a un disco duro on-line.

Asimismo la apuesta por la formacién emprendedora se ha considerado otra
competencia transversal a incorporar, por el momento de forma experimental. La
experiencia realizada con los Proyectos “EME” para alumnado de primaria y “EJE” para
alumnado de secundaria estd recogiendo sus frutos pues la Region de Murcia ha recibido
un premio de la Unién Europea como region Emprendedora por ambos proyectos por
fomentar el emprendimiento en la edad escolar.

Estas experiencias se han incluido en un catdlogo de buenas practicas a nivel de la UE y
constituyen una muestra de proyectos emblematicos.

Dentro de la educacion no universitaria, la formacién a personas con necesidades
especiales ha cobrado una atencion central en los ultimos afios en la Region de Murcia
con el desarrollo de programas de refuerzo instrumental bésico, curricular o de
diversificacion, de los que se han beneficiado mas de 20.000 alumnos y alumnas en la
Region. Por otra parte, la Region cuenta con una serie de servicios especiales para atender
a alumnado con discapacidad (intérpretes de signos para personas con discapacidad
auditiva, 67 aulas abiertas para personas con necesidades educativas graves y
permanentes y mas de 1.800 profesionales), asi como ha desarrollado numerosas
iniciativas, como el Proyecto ABC y Proyecto Aula Abierta, que han sido exportadas a
otras Comunidades Autonomas. Asi mismo, existen varios protocolos firmados con la
Consejeria de Sanidad y Politica Social para trabajar por ejemplo en la educacion de
personas autistas o con dislexia y se ha hecho un gran avance en convivencia escolar.
Otra dimension de actuaciones educativas sobre poblacion diversa hace referencia a la
potenciacion del alumnado de excelencia. Segun el Ranking de Excelencia Educativa
publicado en su cuarta edicion por la Asociaciéon de Profesionales por la Etica, basado en
datos oficiales procedentes del Ministerio de Educacion, del INE, la OCDE y Eurostat, la
Region de Murcia ocupaba en 2011 el puesto nimero 12 del ranking (presidido por las
CCAA de Pais Vasco y Navarra) habiendo ascendido del puesto nimero 15 que ocupaba
en 2007.

Por ultimo, mencionar El Plan Profundiza que tiene como finalidad incrementar la
atencion educativa al alumnado con mayor capacidad y motivacion para aprender,
estimulando el potencial intelectual y las actitudes de cooperacion y el trabajo en equipo.
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A través de este programa el alumnado pueden participar en proyectos de trabajo que,
tomando como centro de interés temadticas del dmbito cientifico y tecnoldgico, les
permitan abordar el conocimiento desde otras perspectivas y desarrollar de manera activa
las competencias basicas. Se prevé que este plan beneficie a mas de 40.000 alumnos/as y
a 232 centros educativos acogidos a la nueva iniciativa de los Contratos-Programa por la
que se comprometen a mejorar sus indices de éxito.

Formacion Profesional

Los datos para el curso 2012- 2013 muestran que las tasas brutas de escolarizacion en FP
de grado medio (30,5%) y de grado superior (26,3%) son unas de las mas bajas del pais.
Las ramas con mayor acogida entre los estudiantes de FP de Grado Medio y Superior,
atendiendo a los datos relativos al alumnado matriculado en el curso 2011-12 en ciclos
formativos por familia profesional, son la administrativa (22,4%), la sanitaria (18,2%), la
eléctrica y electronica (9,1%) y, en menor medida, la informatica (8,7%), los servicios
socio-culturales y a la comunidad (7,5%) y el mantenimiento de vehiculos (6,7%); datos
que vienen acompaiiados como contrapunto por la escasa demanda de las ramas mas
vinculadas a los que se considera los sectores tractores de la economia y/o los que pueden
aportar mayor valor afiadido para la renovacion y mejora del tejido productivo de la
Region (por ejemplo las ramas enfocadas a la energia, el agua, el turismo y las actividades
agrarias y el sector agroalimentario, con proporciones no superiores al 3%).

Los esfuerzos recientes para mejorar el sistema de formacion profesional descansan en
un Plan que desarrolla el Sistema Integrado de Formacion Profesional, dentro del cual es
destacable el avance alcanzado en cuanto al reconocimiento y acreditacion de la
experiencia laboral (en especial en profesiones relacionadas con la atencion a la
Dependencia, la Educacion infantil, la Cocina, etc.). Asimismo se ha hecho una gran
apuesta por la formacién en el empleo en los centros educativos y se encuentran en fase
de experimentacion la Formacion Dual con dos proyectos piloto organizados junto a dos
grandes empresas, uno en la rama quimica y otro en relacion al control de automatismos.

Ensefianza Universitaria

La proporcion de personas con estudios superiores en la Region de Murcia ha ido
creciendo de manera paulatina, representando en el primer trimestre de 2013 (segln la
EPA) el 22,13% del total de las personas mayores de 16 afios, tres puntos por debajo de
la media nacional.

El sistema universitario de la Region de Murcia esta conformado por tres universidades,
dos publicas y una privada, de las dos publicas, una es generalista (la Universidad de
Murcia) y otra tiene un caracter especializado (Universidad Politécnica de Cartagena) lo
que representa un sistema universitario complementario. Las universidades de la Region,
junto con el centro Asociado de la UNED y sus Extensiones de Lorca, Yecla y Caravaca,
acogen un total de 57.451 alumnos/as, 3.599 profesores/as y de 1.843 PAS (Personal de



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

Administracion y Servicios), lo que significa que la comunidad universitaria supone el
4,26% de la poblacion regional.

Segtn el “Estudio sobre la contribucion de las universidades publicas regionales al
desarrollo econdémico de la Region de Murcia’, encargado en 2012 por la Consejeria de
Universidades, Empresa e Investigacion a la Facultad de Economia y Empresa de la
Universidad de Murcia y presentado en mayo de 2013, las Universidades publicas de la
Region de Murcia representan un impacto del 1,76 % sobre el PIB regional y sus
presupuestos tienen un efecto multiplicador del gasto de 1,72, o lo que es lo mismo, por
cada euro que gasta se generan 1,72 euros y que por cada 100 empleos directos que
generan al afio, suponen 79,71 empleos indirectos. Por otra parte, la aportacion de las
universidades al capital tecnoldgico y empresarial es basica ya que mas del 80 % de la
produccion cientifica de la Region procede de ellas, mientras que las personas tituladas
universitarias son los menos desempleados de entre la poblacion de la Region y los que
mas facilmente, en su caso, pueden encontrar empleo.

Asimismo se ha conseguido la implantacion del Campus de Excelencia Internacional
Mare Nostrum de la Universidad de Murcia y la Universidad Politécnica de Cartagena
con el consiguiente efecto de agregacion y de cooperacion entre los agentes del
conocimiento y del Sistema de Ciencia, Tecnologia y Empresa de la Region de Murcia.

Adecuacion a la demanda laboral: déficit y sobretitulacion

La educacion es clave para disponer de un sistema productivo eficiente. Los avances y
logros en este campo no conllevarian los beneficios que cabria esperar si la fuerza de
trabajo no estd bien ajustada a la demanda del mercado laboral. En la Region de Murcia
se aprecia todavia un desajuste entre las tareas que realiza la poblacién ocupada y su nivel
educativo (poca cualificacion en ramas productivas que requieren mayores niveles
formativos y sobre cualificacion en ocupaciones elementales).

En el afio 2012 el porcentaje de personas ocupadas con estudios superiores en la Region
de Murcia es del 32,1%, frente al 39,5% nacional. Y, el porcentaje de personas ocupadas
sin estudios, con estudios primarios y secundarios, es mayor que el nacional. Por su lado,
las personas con estudios superiores estdn menos castigadas por el desempleo en la
Region de Murcia que en Espaia. El 16,9% de la poblacion parada en la Region de Murcia
tiene estudios superiores, siendo el porcentaje a nivel nacional de 20,7%. En cuanto a las
ocupaciones con menor porcentaje de empleo cualificado se encuentran las del sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero.

Analizando el nimero de personas ocupadas formadas a lo largo del afio 2010 a través de
la formacion continua gestionada por la Fundacion Tripartita, se observa que la Region
de Murcia tiene el tercer peor porcentaje de personas ocupadas beneficiarias de este tipo
de formacion (18,8%) sobre la poblacion asalariada en el sector privado entre todas las
Comunidades Autéonomas y casi cuatro puntos porcentuales por debajo de la media
nacional (22,6%).

10
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En cuanto al aprendizaje permanente, entendido como porcentaje de personas de 25 a 64
afios que cursa estudios®, los resultados para la Comunidad Auténoma también se
encuentran por debajo de la media y alejados de los objetivos comunitarios, 10,6% frente
al 10,8% nacional’.

Proteccion Social e Igualdad de Oportunidades

La Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia,
configura el Sistema de Servicios Sociales como el conjunto coordinado de recursos,
actividades, prestaciones, equipamientos y demas actuaciones de proteccion orientadas a
la prevencion, atencidon y promocion social de toda la ciudadania en el ambito territorial
de la Region de Murcia. Dicha Ley tiene una marcada orientacion tanto hacia la
prevencion de las situaciones de necesidad como a la elevacion del nivel de calidad de
vida de la ciudadania, e instaura un sistema de servicios sociales cuyos principios
inspiradores son la responsabilidad publica, la igualdad y universalidad, la participacion,
la planificacion y coordinacion, la descentralizacion y el reconocimiento de la iniciativa
social, estableciendo que las actuaciones del sector publico en este campo se atendran
también a los principios de integracion y normalizacion, globalidad y trato personalizado,
simplificacion y racionalizacion.

Atencion a las personas en situacion de dependencia

En un contexto demografico caracterizado por el envejecimiento poblacional, la atencidén
a las personas en situacion de dependencia se ha convertido en uno de los mayores
desafios de la politica social.

La dependencia es una prioridad y desde la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de
promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, la Regioén ha pasado de ocupar el puesto numero 13 de las comunidades
autonomas al 6 en nimero de beneficiarios en relacion a la poblacion.

Atencidn a personas en riesgo de exclusion social

Otra de las principales preocupaciones en materia de politica social, es la atencion a
personas en riesgo de exclusion y que estan en situacion limite y que la coyuntura de la
crisis hace cada vez méas numerosas.

En este sentido, con el fin de impulsar mecanismos de solidaridad, que faciliten la
incorporacion de los sectores excluidos al proceso de desarrollo econdmico y social,
reforzando la cohesion social y evitando, en lo posible, situaciones de exclusion, la
Region de Murcia ha reconocido a su ciudadania, en virtud de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Bésica de Insercion en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

8 Se considera la poblacion de 25 a 64 afios, ocupada y no ocupada, que en las cuatro tltimas semanas ha cursado
algun tipo de estudios, bien en el marco de la empresa/ centro de trabajo o fuera de él.

9 Extraido de Las cifras de la educacién en Espafia. Curso 2009-2010 (Edicién 2012). Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte.
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el derecho a una prestacion econdmica para hacer frente a las necesidades basicas de la
vida, cuando no puedan obtenerlas a través de otros regimenes de proteccion social o del
empleo, y el derecho a percibir apoyos personalizados para su insercion laboral y social.

En la actualidad (datos a marzo de 2013) perciben la Renta Bésica de Insercion unas 1.400
personas. La persistencia de la crisis hace que nuevas personas, cada vez en mayor
nimero, sean acreedoras de esta prestacion por carecer de recursos econdmicos
suficientes para hacer frente a las necesidades basicas de la vida.

Igualdad de oportunidades

Por otra parte, se ha de garantizar la igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres
y otros colectivos que en la actual situacion de crisis, estdn viendo seriamente mermadas
sus posibilidades de participar en la sociedad en igualdad de condiciones.

En cuanto a las mujeres, en la Region de Murcia han experimentado una mejoria en sus
condiciones de vida en los ultimos afios, incorporandose de manera notable al mercado
laboral, y participando cada vez, en condiciones mds igualitarias, en el empleo, la
educacion, las organizaciones sociales, la vida cultural y social de la Region. Sin
embargo, persisten ciertas desigualdades en diversos ambitos.

En segundo lugar, la Region de Murcia debe ser capaz de garantizar la igualdad de
oportunidades de otros colectivos susceptibles de ser discriminados. En este sentido,
destacar la atencion a la poblacion inmigrante y otros grupos como poblacion reclusa y
ex reclusa, drogodependientes, poblacion gitana, asi como personas mayores que pierden
su empleo y jovenes afectados por la precariedad, etc.

Asi, pese a que la Comunidad Auténoma de Murcia no se encuentra entre las regiones con
mayores tasas de pobreza de nuestro pais, si se sitia por encima de la media nacional en
cuanto a riesgo de pobreza y exclusién social (34,1% Regién de Murcia, 27,3% Espafia)10;
lo que demanda perseverancia en los esfuerzos tanto de las administraciones regionales
como de las organizaciones del Tercer Sector y del resto de agentes econdmicos y sociales
de la Regidn, para atajar esta situacion.

Estructura productiva v productividad

La estructura productiva de la Regién de Murcia es la de una region desarrollada,
mostrando un mayor peso del sector servicios, seguido del sector secundario (industria y
energia), registrando en 2012 el 68,63% y el 16,24% del total del VAB respectivamente.
La contribucion de la agricultura ha caido sensiblemente como consecuencia del
crecimiento econdmico, aunque a 2012 duplica la nacional, representando un 5,39%.

19 Datos procedentes la Encuesta de Condiciones de Vida del INE (2013).
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No obstante, pese a que la estructura productiva regional sigue el patron de las economias
mas avanzadas, su menor peso en el sector servicios y en la industria y su mayor peso en
el sector agrario comparado con la media nacional, alertan a nivel general sobre un cierto
retraso hacia la convergencia en esta materia.

La productividad en la Regién de Murcia '!

Es un hecho que la productividad media de la Region de Murcia es inferior a la del
conjunto nacional, al igual que la de practicamente todas las ramas de actividad
analizadas. En el afio 2011, los valores de productividad media regional apenas
alcanzaban el 89% de la productividad media nacional.

Los sectores cuya productividad se aproxima a la media nacional son la
CONSTRUCCION Y EL SECTOR SERVICIOS, mientras que la AGRICULTURA
es el sector que registra una mayor distancia de su homologo nacional (69% de la media
nacional).

La INDUSTRIA registra una productividad media inferior a la del conjunto nacional, se
estima que en el afio 2011 ésta representa el 79,72% del conjunto nacional, con 55.507
euros por ocupado. No obstante, estos valores superan en mas de 18 puntos porcentuales
a la productividad media regional.

En cuanto a la productividad por ramas de actividad, destacar que las mayores
productividades se corresponden con actividades pertenecientes al SECTOR
SERVICIOS. Asi pues, destacan las actividades inmobiliarias y las de informacion y
comunicacion, por superar la productividad de sus homologos nacionales.

En cuanto a las actividades que alcanzan mayores valores de productividad en la
INDUSTRIA regional, destacar la industria energética, seguido de la industria
quimica y farmacéutica y de la industria agroalimentaria.

Las industrias de corte mas tradicional, registran menores valores de productividad,
representando en su conjunto aproximadamente la mitad de la productividad media de la
industria en la Region. Las ramas de actividad de las industrias tradicionales con mayores
valores de productividad, aunque por debajo del valor medio del sector industrial, son:
marmol y piedra natural, metal-mecanica y artes graficas.

En cualquier caso, la productividad de este tipo de industrias, no es comparable con otras
mucho més productivas, ya que en el marco de este sector hay numerosas actividades que
son de mantenimiento, de reparacion, con valores de productividad bajos, pero que son
donde se acuesta la otra industria tractora. Asi pues, sin este tipo de empresas, las grandes
actividades industriales no podrian subsistir.

I CREM (Centro Regional de Estadistica de Murcia): Contabilidad de la Regién de Murcia (2011)
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Mercado de trabajo’

El afio 2014 se ha saldado con la primera creacion de empleo en los ultimos siete afios y
con la primera reduccion de parados de los ultimos nueve afios, junto a una tasa de paro
que retrocedi6 en términos anuales, también por primera vez desde 2008.

En media anual, se crearon 15.180 empleos en la Region y se redujo el paro estimado en
18.100 personas respecto a 2013.

Por el lado de la oferta de trabajo, los actives presentaron un retroceso del 0,4%, lo que
estuvo motivado por la caida de la tasa de actividad (3 décimas, hasta el 61,1%), ya que
la poblacion de 16 y mas afios, se mantuvo ligeramente creciente (0,1%, equivalente a
2.000 personas mas que un afio antes). El andlisis de la nacionalidad de los activos,
permite apreciar que el retroceso estuvo originado por la prolongacion e intensificacion
del descenso entre los extranjeros desde 2011, frente a un aumento de la actividad entre
los espaiioles. En concreto el peso de la poblacion activa extranjera bajo en el ultimo afio
1,3 pp para situarse en el 17,2% de la poblacion activa total en 2014, distante del peso
maximo alcanzado en 2008 (21,8%).

El nimero de ocupados aumentd en 15.180 personas respecto 2013, lo que supuso una
tasa anual del 2,9%, algo superior al aumento nacional (1,2%). Este crecimiento fue
comun en ambos sexos, aunque mantuvo mayor intensidad en el colectivo masculino.
Desde la perspectiva sectorial, el crecimiento fue generalizado en todas las ramas
productivas con excepcion de la construccion, donde, no obstante, el empleo empezo a
recuperarse y registrar tasas anuales positivas desde el segundo trimestre.

Los trabajadores asalariados crecieron un 3,2% en 2014, tras la caida experimentada
durante los ultimos seis afios de crisis econdomica. Mientras, los no asalariados también
aumentaron un 1,8%, aunque sélo representaron el 11% del empleo creado.

Respecto al tipo de contrato de los asalariados, los de caracter temporal crecieron muy
intensamente (9,0%), mientras los que consiguieron un contrato indefinido aumentaron
timidamente (0,7%). Esta evolucion ha llevado a que la tasa de temporalidad se sitie en
2014 en el 33%, 1,7 puntos superior a la del afio previo.

Respecto al tipo de jornada trabajada, los ocupados a tiempo parcial continuaron ganando
protagonismo, y ya representan en nuestra region el 17,3% del empleo total, cuatro
décimas superior a lo que representaba en 2013 y superior también a lo que representa en
el conjunto nacional (15,9%).

El paro estimado se redujo un 8,6% anual, 18.100 parados menos y se situd en 191.960
personas en el promedio del afio. Esta evolucion supuso el primer descenso del paro desde

2INE. EPA
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2005 y se concentrd basicamente: entre los que se encontraban en situacion de desempleo
menos de un afio (91%), por sexo, principalmente hombres (97%) y por grupos de edad,
los més beneficiados de la reduccion del paro fueron los de mas de 25 anos (cerca del
85%).

La tasa de paro se redujo 2,4 puntos en 2014, para alcanzar el 26,6% de la poblacion
activa, porcentaje mas elevado que el nacional (24,4%). Por sexos, la tasa de paro de los
hombres alcanzé el 24,6% (23,6% en Espafia), cuatro puntos inferior a la tasa de hace un
afio, mientras que entre las mujeres se situ6é en el 29,1% (27% en Espafia), con un
descenso de solo cuatro décimas en el ultimo afio. La tasa de paro entre los més jovenes
(menores de 25 anos), alcanzé el 52,3%, -1,2 pp. inferior a la del afio anterior y casi un
punto inferior a la tasa de paro juvenil nacional (53,2%).

Al analizar los datos aportados por los registros de paro y afiliacion, se confirma la lectura
optimista respecto a la tendencia positiva del mercado laboral. El paro registrado en las
oficinas del SEF en la Comunidad Auténoma, retrocedi6 un 6,5% en el conjunto de 2014,
lo que supuso 9.120 parados menos que en 2013. También el nimero de afiliados a la
Seguridad Social se mantuvo creciente en tasas anuales desde principios de afo, tras seis
afos de caida continua. Asi, en el conjunto del ejercicio 2014 se registraron un 2,2% de
afiliaciones mas que en 2013, con un perfil acelerado en el ultimo trimestre del afio.

Durante 2014 se registraron en nuestra region 763.922 nuevos contratos, un 17,8% mas
que en 2013. De este total, el 6,4% fueron indefinidos, modalidad que crecié un 19,3%,
y el 93,6% restante fueron temporales, grupo que exhibié un aumento anual del 17,7%.

En la situacion descrita en el &mbito laboral, el nimero de trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleo hasta noviembre se situd en 2.273, cifra que es un
33% inferior que la registrada en el mismo periodo del afio anterior, segin datos
provisionales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Por modalidad, el 25%
correspondid a personas afectadas por despido colectivo, el 34% por medidas de
suspension de contrato y el 41% restante a reduccion de jornada.

Mencion especial al mercado laboral de las mujeres

Durante 2014 se produjo creacion de empleo femenino aunque en menor medida que
entre los hombres (1,5% frente al 4,1% del empleo masculino) y superd el ritmo de
generacion de empleo femenino en el conjunto de Espana (1%).

Por nacionalidad, aumentd el nimero de mujeres ocupadas tanto entre las nacionales
como entre las extranjeras, si bien el aumento entre las extranjeras superd al de las
nacionales (5,3% frente al 0,8% entre las espanolas). Si nos centramos en el tipo de
jornada, se observa que todo el empleo creado en 2014 entre las mujeres fue en jornada a
tiempo parcial (5,6% crecid en jornada a tiempo parcial, frente al 0,0% en jornada
completa), por lo que la tasa de parcialidad se elevo mas de un punto hasta situarse en
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el 28,6%%, tres puntos superior a la nacional. Asimismo, nuestra region se situdé como la
sexta Comunidad Auténoma con mayor peso de la contratacion temporal de mujeres, tras
Navarra, P. Vasco, Valencia, Andalucia y La Rioja.

Atendiendo a la situacion profesional, de los 3.400 empleos femeninos creados en el afio
2014, casi las tres cuartas partes correspondieron a asalariadas, con un aumento del 1,3%.
Dentro de éstas, las que pertenecian al sector publico fueron las mas perjudicadas al
experimentar un retroceso del 0,4%, en contraste con el aumento de las asalariadas del
sector privado (1,8%).

Por lo que se refiere a la oferta de trabajo, la poblacion activa femenina retomo la senda
de crecimiento mantenida desde el inicio de la crisis, solo interrumpida el pasado afio. En
2014, este colectivo aumentd un 0,9%, equivalente a 2.800 mujeres activas mas, lo que
se debio tanto al incremento de la poblacion en edad de trabajar femenina (0,3%, 1.600
mujeres mas con 16 y mas afios), como al avance en su tasa de actividad en 0,3 pp., hasta
situarse en el 53,7%.

El paro estimado femenino se redujo en 2014 un 0,5%, equivalente a 480 paradas menos
y alcanzo la cifra de 92.700 mujeres. La tasa de paro femenina descendié ligeramente y
se situd en un 29,1%, 4,5 puntos superior a la masculina y por encima de su equivalente
nacional (25,4%). Por edades, las paradas menores de 25 afios presentaron un mayor
descenso relativo hasta alcanzar una tasa de paro del 57%, tasa que desciende hasta menos
de la mitad entre las mujeres mayores de 25 afios (26,7%).

Internacionalizacion

La economia de la Region de Murcia ha experimentado en los ultimos afios un fuerte
dinamismo en materia de flujos comerciales internacionales. Este dinamismo
internacional, y muy especialmente el dinamismo exportador, supone un importante
apoyo en el proceso de recuperacion de la senda de crecimiento econémico y generacion
de empleo en la Region, al ampliar la capacidad de mercado de las empresas murcianas,
diversificar su riesgo, y favorecer el empleo local.

Durante el afio 2012, las exportaciones de la Region han alcanzado un valor de 8.858
millones de euros, lo cual supone un fuerte incremento en relacion a 2011 (5.470 millones
euros) y sitlia a la Region de Murcia, como la octava Comunidad Autéonoma y la cuarta
provincia exportadora de Espaia, con un 3,98% del total de las exportaciones del conjunto
nacional. Desde el afio 2007, el crecimiento de las exportaciones de la Region de Murcia
ha experimentado un crecimiento del 101%, lo cual demuestra el fuerte tiron que
representa la demanda internacional en las perspectivas de crecimiento de la economia
murciana.

En materia de importaciones, la Region ha experimentado también un importante
crecimiento, alcanzando en 2012 los 12.678 millones de euros, lo cual representa un
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crecimiento del 23,07% respecto a 2011 y un 42,07% respecto a 2007, siendo también la
Comunidad Auténoma con mayor crecimiento de las importaciones en este periodo,
mientras que la media nacional se ha situado en una reduccién del 11% entre los afos
seleccionados. Por sectores de crecimiento, destaca de nuevo la partida de “combustibles
y aceites minerales”, con un peso del 74,59% sobre el total, si bien debe matizarse que el
destino final de estos productos no se encuentra en su totalidad en Murcia.

El dinamismo internacional de la Region de Murcia ha contribuido a mejorar sus tasas de
cobertura del 49,4% en 2007 al 69,87% en 2012, por debajo del total nacional (87,86%
en 2012). El elevado peso del trafico internacional —exportaciones e importaciones- de
los combustibles y aceites minerales se encuentra claramente explicado por la presencia
en la Region de la planta de REPSOL-Cartagena, y la ampliacion que ha representado el
proyecto “C10”. Esta presencia distorsiona, de alguna manera, los datos del conjunto
regional.

Tejido empresarial

Las empresas son los instrumentos que permiten transformar la actividad econdémica en
riqueza, empleo y progreso, por lo que las administraciones deben facilitar un adecuado
marco institucional para su aparicion, crecimiento y expansion.

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), a 1 de enero del afio 2012 hay en la
Region de Murcia 88.606 empresas activas no agrarias. Esta cifra representa el 2,76% de
todo el tejido empresarial de Espafia, cifra superior a la importancia de la Region en
términos de PIB (2,6%), de lo que podriamos concluir en principio, que la Region de
Murcia cuenta con una buena situacion en términos de tejido empresarial. Sin embargo,
si el analisis se realiza teniendo en cuenta el nimero de habitantes, se observa que la
“densidad empresarial” es inferior a la media nacional (siete empresas menos que la
media nacional por cada 1.000 habitantes).

Por Comunidades Auténomas, la Region de Murcia se sitia en las ultimas cuatro
posiciones del ranking, compartiendo posicion con las regiones menos ricas de Espaiia,
lo que apunta a que existe una relacion directa entre la densidad empresarial y el PIB per
capita.

Las empresas de la Region de Murcia se caracterizan por su reducido tamano;
aproximadamente el 95% de las empresas son microempresas, que son las protagonistas
del tejido productivo regional (51,9% de las empresas no cuentan con ninguna persona
asalariada y el 43,1% cuenta con entre 1-9 asalariados). El porcentaje de microempresas
en el conjunto nacional es muy similar (95,5%), sin embargo, mientras que la proporcion
de microempresas sin personas empleadas es mayor en Espafia que en la Region de
Murcia, la proporciéon de microempresas de la region que cuentan con, entre 1 y 9
empleados, es superior a la del conjunto nacional.

Por otra parte, destacar que solo cinco de cada cien empresas regionales tienen mas de 10
trabajadores, al igual que el conjunto nacional.
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En cuanto a las empresas regionales de mayor tamafio, con mas de 200 personas
asalariadas, estas representan tan solo un 0,12% del conjunto del tejido productivo
regional, estando constituido por 112 empresas, destacando las dedicadas al comercio al
por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco (23,85%) y a actividades de las
empresas de trabajo temporal (11%).

Sociedad del conocimiento y la informacion

Resulta indudable que existe una interrelacion clara entre el territorio, innovaciéon y
competitividad; por eso, las regiones mas innovadoras son las mas capacitadas para atraer
riqueza, talento y bienestar para toda la sociedad.

Asi pues, la innovacién y el uso de nuevas tecnologias son dos de los factores
determinantes para mejorar la productividad, competitividad y favorecer el cambio a una
economia capaz de generar un mayor valor afiadido.

Infraestructuras de telecomunicaciones y sociedad de la informacion
Infraestructuras de telecomunicaciones

Actualmente la Region de Murcia cuenta con una cobertura amplia de acceso a las TIC,
que se aproxima al 100%, sin embargo, la penetracion de las TIC en los hogares y
empresas murcianas no estd tan extendida, siendo inferior a la media espafiola en 2012,
tanto en linea de telefonia fija (64% de los hogares, frente al 79,7% para el conjunto
nacional) como en conexiones de banda ancha (63,8% de los hogares, frente al 66,7%
para el conjunto nacional). Sin embargo, en cuanto a telefonia movil, en la Region de
Murcia, en el 96,9% de los hogares hay un teléfono movil frente al 95,9% del conjunto
nacional.

Sociedad de la informacion

El Gobierno de la Regiéon de Murcia ha hecho una firme apuesta para impulsar la
incorporacion efectiva de la Region a la Sociedad de la Informaciéon, que se ha
materializado en tres planes regionales consecutivos para su desarrollo, el primero de los
cuales se inicid en 2002 y el Gltimo se finalizé en 2010 y que han tenido incidencia en los
logros que, sobre el desarrollo de las TIC, se mostraban vinculados a las metas del PERM
2007-2013.

» Sociedad de la informacion en los hogares

Estos tres planes han sido una herramienta fundamental que ha permitido un avance mas
rapido que el del conjunto nacional en la penetracion de la Sociedad de la Informacion en
los hogares murcianos, si bien seguimos estando ligeramente por debajo de la media
nacional en la mayoria de los indicadores.
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Segun datos disponibles por el INE, en 2012 el 72,5% de las viviendas regionales
disponian de algun tipo de ordenador, cifra muy similar a la registrada en el entorno
nacional (73,9%), Algo similar ha ocurrido con el acceso a Internet, en donde el 68,6%
de personas 72,2% hombres y 64,4% mujeres habian utilizado Internet durante los
ultimos tres meses (frente al 69,8% nacional).

» Sociedad de la informacion en las empresas

Por otra parte, segin datos publicados por el INE en la “Encuesta de uso de TIC y
Comercio Electronico en las Empresas” (2012), la empresa murciana tiene un uso de las
TIC inferior a la media nacional, si bien se ha producido un intenso proceso de
convergencia en los tltimos afos.

Especialmente favorables son los ultimos datos (del afio 2012) obtenidos en cuanto a las
conexiones a Internet de las empresas regionales. Asi, el 97,9% de las empresas
regionales de 10 o mas empleados tienen acceso a Internet, lo que sitia a la Region de
Murcia ligeramente por encima de la media nacional (97,5%). También se obtienen
resultados por encima de los nacionales en instalaciones de red de area local (LAN),
especialmente ventajosa para mejorar la productividad, con un 88,3% de empresas y en
conexiones a Internet a través de banda ancha fija (99,3%).

Sin embargo las empresas de la Region deben mejorar en los siguientes equipamientos,
para acercarse a la convergencia con Espafia:

- Uso de firma electronica digital.
- Interactuacion con la administracion publica.

- El acceso a Internet a través de banda ancha movil se situa en el 62,6% frente al
65,4% nacional. En el ultimo afio se ha reducido la diferencia que separaba a la
Region de la media nacional.

- También se necesita ampliar el porcentaje de empresas con pagina web.

» Sociedad de la informacion en la Administracién Publica

En cuanto a la administracion electronica, cabe destacar la recientemente habilitada “Sede
Electronica” de la CARM, que supone un paso mas en el desarrollo de la e-
Administracion en cuanto a que servira para acercar la informacion de la Administracion
regional y acelerar los trdmites necesarios al conjunto de la ciudadania, y de forma
especial a las empresas con localizacion regional.

Investigacion, desarrollo e innovacion en la Region de Murcia
La investigacion, desarrollo e innovacion y su evolucion en la Region

La Region de Murcia, al igual que el resto de Comunidades Autonomas de Espaia, ha
venido aumentando los recursos dedicados a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion a lo
largo de los ultimos afios, alcanzando los maximos valores en el afio 2010 en el que el
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gasto registrado en [+D, ascendia al 0,92% del PIB, no logrando la convergencia con
Espaiia (1,39% del PIB), a pesar del fuerte incremento experimentado con respecto a los
valores de 2002 (0,54% del PIB).

No obstante, a partir del afio 2010, se registra un descenso en el gasto en I+D en la Region
de Murcia y en el conjunto nacional, como resultado de las politicas de ajuste,
descendiendo en el afio 2011 al 0,83% del PIB en la Region y al 1,33% del PIB en el caso
de Espafia. Asi pues, observando ambos datos, se constata que la Regiéon de Murcia ha
experimentado un descenso del gasto en I+D del doble del registrado para el conjunto
nacional.

Asi pues, la Region sigue presentado una baja tasa en I+D, que la separa de la
convergencia con Espaiia y del objetivo del PERM (2007-2013) que lo situaba en un 2%
del PIB regional.

» La Politica de Ciencia y Tecnologia en la Regién de Murcia

El Plan de Ciencia y Tecnologia 2011-2014 (PCTRM), pretende impulsar la [+D+i como
palanca estratégica para el desarrollo de la Region.

El PCTRM se concibe como un instrumento para planificar y ejecutar politicas que
conduzcan a la Regién de Murcia a su plena integracion en el Espacio Europeo de
Educacion Superior y de Investigacion. El objetivo consiste en implantar estrategias para
la adaptacion de la sociedad murciana a las nuevas formas de vida y de trabajo que se van
a consolidar en el siglo XXI y en las que el conocimiento estd llamado a ser una
importante fuente de riqueza y bienestar.

Es importante sefialar también la existencia del Plan de Innovacion y Competitividad
empresarial, del Instituto de Fomento, como instrumento de planificacion estratégica y de
accion para extender la cultura de la innovacion entre las empresas, elevar el nimero de
empresas innovadoras y fomentar la innovacion en sentido amplio, tanto tecnoldgica
como no tecnologica.

Una pieza clave para el desarrollo de la ciencia y tecnologia en la Region de Murcia es el
Sistema de Ciencia y Tecnologia (Sistema de CTE) compuesto por todos aquellos
agentes, publicos y privados, de caracter general o sectorial, que trabajan por el fomento
y la realizacion de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la transferencia y
aplicacion de resultados o la puesta en valor de esas actividades para la sociedad.
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Recursos Naturales y Medio ambiente

La Region de Murcia se halla en el extremo suroriental de la Peninsula Ibérica. Su clima,
marcadamente mediterraneo, se caracteriza por una acentuada irregularidad
pluviométrica y un largo periodo seco, que en algunos puntos de la costa puede extenderse
durante once meses. La proximidad al mar y la orografia condicionan localmente el clima,
apreciandose un gradiente NO-SE en la evolucion de las principales variables climaticas.

Biodiversidad y figuras de proteccion

La biodiversidad de la Region es excepcionalmente rica, contando con 2.169 especies
autdctonas, de las que 369 corresponden a fauna y 1.800 especies a flora (cuatro son
endemismos) y 185 especies amenazadas, 53 de fauna y el resto de flora, incluidas en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, de las que 4 estan catalogadas en “peligro
de extincidon” y ninguna cuenta con un plan de conservacion.

La superficie forestal de la Region de Murcia ha aumentado en los tltimos afios, como
consecuencia entre otras causas del incremento de la superficie forestada. Actualmente el
uso forestal representa aproximadamente el 45% de la superficie total.

La importancia de la superficie forestal, por ocupar el 78,42% de la superficie en Red
Natura 2000 y por la trascendente funcion que desempefian los montes de la Region de
Murcia en el mantenimiento y mejora de la diversidad biologica, el control de la
desertificacion y del cambio climatico, la conservacion de valores socioecondmicos,
turisticos y culturales esenciales, hace preciso mantener medidas de vigilancia y
prevencion destinadas a luchar contra los incendios forestales, combinandolas con
técnicas de extincion de incendios, asi como los tratamientos contra plagas de los bosques
que contribuiran al mantenimiento y a la mejora del estado sanitario de la masa forestal
para evitar la consecuente pérdida de las zonas forestales.

Es de importancia poder desarrollar el uso de energias alternativas procedente de la
biomasa y Residuos Solidos.

En términos de superficie en Red Natura 2000, cabe destacar que en la Region de
Murcia se distinguen 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (47 terrestres y 3
marinos), que ocupan una superficie de 348.438,94 hectareas. Esta cifra supone el 2,75%
de la superficie incluida en Red Natura 2000 de toda Espafia y el 14,8% del territorio de
la Comunidad auténoma.

Ademéds, la Region ha declarado un total de 22 Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA), que ocupan una superficie aproximada de 188.289,83 hectareas, lo que
equivale aproximadamente al 16,64% de la superficie regional.

La superficie ocupada por la Red Natura 2000 con respecto a la superficie total regional,
es del 24%. Las ZEPA y los LIC se han agrupado, junto con otros Espacios Naturales
Protegidos y Areas Protegidas, en 14 Areas de Planificacién Integrada. La
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instrumentalizacion de la gestion de estos espacios se concretard en 23 Planes de Gestion
Integral'®.

El Cambio Climadtico

El cambio climatico constituye una de las mayores preocupaciones medioambientales,
sociales y econoémicas a nivel mundial. El cuarto informe del IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas),
atribuye inequivocamente a la actividad humana la acumulacion en la atmoésfera de gases
de efecto invernadero, provocados por la quema de combustibles fosiles, por la
agricultura, la ganaderia, la deforestacion y por otros cambios del uso del suelo.

El desarrollo socioecondmico en la Region de Murcia en los ultimos afios ha provocado
un aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero, que en el ano 2009 se
situaron en torno a las 10,15 Mt de CO: equivalente, un 75,78% por encima de las
emisiones de la Regién de Murcia en el afio base (afio 1990; 5,77 Mt de CO; equivalente),
representando el 3% de las emisiones de GEIs nacionales. No obstante, este crecimiento
se detiene en el afio 2009, momento a partir del cual se constata un descenso considerable,
aunque es pronto para hablar de una tendencia decreciente, ya que no hay suficientes
series historicas para hacer tal afirmacion, teniendo que esperar a la actualizacion de los
nuevos datos para confirmarlo.

Si se comparan las emisiones per capita a nivel nacional y regional, se observa que las
emisiones en la Region de Murcia son inferiores a la media nacional y crecen a un ritmo
menos acusado. Asi pues, en 1990 las Emisiones de GEIs per cépita en la Region ascendia
a 5,52 millones de toneladas de CO equivalente (frente a los 7,20 de Espafia) y quince
afios después en la Region de Murcia tan solo se habia incrementado en 1 tonelada,
mientras que en Espafia aumentaba en més de 2 toneladas.

ANALISIS DAFO

EMPLEABILIDAD Y CAPACITACION

FORTALEZAS

e Perfil de poblacion més joven respecto a la media espafiola.

e Prevencion y control de los casos de absentismo escolar, a través del Plan Regional de

Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono Escolar.

13 Fuente: Orden de Planificaciéon Integrada de los Espacios protegidos de la Region de Murcia (Noviembre,
2012), y Pagina web oficial de Red Natura 2000
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e Fuerte impulso a la educacion en los ultimos afios, logrando avances en cuanto a la
calidad de la educacion ofertada (innovacion en la educacion, bilingiiismo, impulso a
la FP, reconocimiento y acreditacion de la experiencia laboral, etc.).

e Importante esfuerzo en la atencion a la diversidad de la poblacion escolar y por
garantizar un sistema equitativo y de igualdad de oportunidades.

e Potenciacion del talento del alumnado a través de centros de altas capacidades, tanto
educativas como investigadoras.

e Existencia de un sistema universitario regional publico complementario, con una
universidad generalista y otra politécnica (especializada).

¢ Gran apuesta por la formacion dual en el empleo en los centros educativos (proyectos
piloto con grandes empresas).

¢ Importante integracion producida entre los dos subsistemas de formacion en la Region,
formacion para el empleo y formacion profesional reglada.

e Apertura a la colaboracion de las empresas privadas para la mejora de la formacion
tanto en FP como en la Universidad.

e Marco favorable para la mejora de la empleabilidad y de la calidad en el empleo: el
Pacto por la Promocion del Empleo 2011-2014.

e Progresivo crecimiento en la proporcion de personas empleadas en sectores tractores,
como el complejo agroalimentario (superior a la media espafiola).

¢ Existencia de una muy clara y activa politica de apoyo al emprendizaje y con proyectos

emblematicos desde la escuela.

DEBILIDADES

e Inferior nivel educativo en la Region que en el conjunto de Espafia, contando a pesar
de los esfuerzos, con un fuerte abandono escolar, mayor nimero de poblacion con baja
cualificacion y menor niimero de estudiantes universitarios y de ciclos de FP.

e Inferior tasa bruta de escolarizacion murciana en FP de grado medio y superior que en
el conjunto de Espaia, no habiéndose conseguido consolidar la Red de Centros para el
Sistema Integrado de FP.

e Menor inversion en infraestructuras de la que se preveia en el Pacto por la Educacion

2009-2012.

23



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

¢ Bajos niveles de cultura de la formacién a lo largo de toda la vida entre la poblacion
trabajadora y la clase empresarial.

e Desajustes entre oferta y demanda formativa, formacion inadecuada o insuficiente,
existiendo un margen de mejora en términos de calidad formativa. Necesidad de
recualificacion y profesionalizacion de los recursos humanos de sectores tractores
(agricultura, turismo, logistica, etc.), en materia de innovacion, internacionalizacion,
gestion de calidad y mayor ajuste a las necesidades actuales del mercado laboral.

¢ Elevados niveles de desempleo, superiores a la media espafiola (especialmente en
jovenes e inmigrantes con baja cualificacion, pero también en personas adultas) como
consecuencia de la crisis y la caida de la construccion (sector donde se ha destruido mas
empleo y donde la mano de obra tiene menos cualificacién porque muchas personas
jovenes abandonaron prematuramente el medio escolar).

¢ Escaso apoyo financiero y bajo nivel formativo de las personas emprendedoras, lo que

condiciona al desarrollo emprendedor.

OPORTUNIDADES

e Presencia de jovenes que van adquiriendo ahora la formacion que hara falta mafiana en
sectores tractores y mejorando la imagen de la Region en el exterior en cuanto a su
capacidad emprendedora.

e Sinergias, optimizacion de recursos, mayor eficiencia y la implantacion de titulos
interuniversitarios que proporciona el sistema universitario de la Region de Murcia.

e Existencia de nuevos nichos de empleo como resultado de las nuevas inversiones
punteras que se han ido desarrollando o se van a desarrollar en la Region de Murcia.

e Impulso declarado del Gobierno Regional al desarrollo de un Plan de Responsabilidad
Social Corporativa, con el objeto de favorecer la competitividad y la innovacion de las
empresas murcianas, asi como el desarrollo sostenible de la Region.

e Adaptacion y reinvencion de las politicas publicas para dar respuesta a los retos
actuales. Ello incluye la integracion de politicas (empleo, educacion, politica social)

para aprovechar sinergias y realizar una actuacion publica coherente y consistente.
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AMENAZAS

e Rémora cultural latente de la figura sobrevalorada de la Universidad frente a la FP.

¢ Consecuencias que pueda tener la reduccién de la cuantia de presupuesto para las
Politicas Activas de Empleo, procedentes de la Administracion General del Estado en
un 50%.

e Situacion del mercado laboral que agrava la transicion del sistema educativo al empleo.

e Elevado paro de larga duracion, que aleja progresivamente a la poblacion activa de la

realidad del mercado laboral.

BIENESTAR SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA EXCLUSION
FORTALEZAS

e Estrecha colaboracion y coordinaciéon de la Administracion Publica con el Tercer
Sector, que ha contribuido a fortalecer las redes de apoyo a personas y colectivos
vulnerables.

¢ Buenos y comprometidos profesionales tanto en la rama de sanidad como en politicas
sociales.

e Fuerte Sector de Economia Social, contando con el I Plan de Economia Social, que
pretende consolidar las lineas de apoyo para la promocion de estas empresas que hoy
en dia siguen generando riqueza y competitividad en la Region.

e Ampliay bien articulada Red asistencial que atiende a personas mayores, dependientes,
con discapacidad, etc., con infraestructuras adecuadas.

e Elaboracion de un Plan Regional de Servicios Sociales, que definird con claridad las
prioridades e identificard los sectores mas vulnerables en los que incidir de forma
especial.

e Solvencia y coordinacidn interinstitucional alcanzadas en la lucha contra la violencia
de género (CAVI)

DEBILIDADES

e Aumento considerable durante los ultimos afios de la poblacion en riesgo de caer en la
pobreza, superando los niveles medios nacionales.

¢ Bajo nivel de desarrollo de los Sistemas de informacion sanitaria, escaso uso y
percepcion de utilidad de los datos obtenidos.

e Dificultad de acceso a la vivienda.

OPORTUNIDADES
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¢ Integracion de politicas publicas (empleo, educacion, politicas sociales) para
aprovechar sinergias y realizar una actuacion publica coherente y consistente,
mejorando la gestion.

e Prevision por el FSE, para el nuevo periodo de programacion, de la consagracion de un
20% de los recursos a la lucha contra la exclusion, y sacar de la pobreza a 1,5 millones
de personas en Espafia 2020.

AMENAZAS

¢ Riesgo para las politicas y programas sociales, por los posibles ajustes presupuestarios,
como consecuencia de la crisis, en la atencion a los colectivos en riesgo de exclusion,
pero también en el fomento de la igualdad de oportunidades entre amplios sectores de
la poblacion (mujeres, inmigrantes, jévenes y mayores).

¢ Potencial cronificacion de las situaciones de exclusion o problematicas transitorias de
caracter social que corren el riesgo de hacerse estructurales.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

Una vez conocidas las principales fortalezas y debilidades internas y las amenazas y
oportunidades externas (analisis DAFO), se han esbozado las principales cuestiones a
resolver, con el objetivo de salir lo antes posible de la crisis con una estructura sélida y
renovada, basada en el conocimiento, la innovacion, el crecimiento econémico y la
creacion de empleo, haciéndola mas competitiva y capaz de hacer frente a los grandes
desafios que se plantean (globalizacion, cambio climatico y volatilidad de los mercados
energéticos), en un marco actual de estabilidad financiera y de rigor presupuestario (como
principales condicionantes).

Asi mismo, y aparte del aprendizaje extraido del anterior Plan Estratégico, se han tomado
como referencia los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que se asumen como propios, adaptandose a la situacion
especifica de la Region, ya que ademés de estar convencidos de que las directrices y
orientaciones establecidas en la Estrategia 2020 son adecuadas para conseguir una salida
reforzada de la crisis, las politicas que se adopten deben de ser coherentes con la direccion
que marquen las orientaciones politicas y economicas de la UE.
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La Estrategia del Plan se ha estructurado en varios niveles. El nivel mas alto y por lo tanto
dependiente del resto de niveles, lo representa el Objetivo Global del PERM, el
siguiente nivel lo conforman los Objetivos Prioritarios del Plan (la consecucion de estos
objetivos permitira lograr la Vision 2020). El tercer nivel, que desciende de los Objetivos
del Plan, queda vertebrado en un conjunto de Lineas Estratégicas. Estas lineas se
organizan en torno a una seric de Recomendaciones que constituyen el cuarto nivel. Es
de esperar que los distintos agentes regionales implicados, a partir de este punto, sean
capaces de planificar sus actuaciones ¢ implementarlas convenientemente.

Las Lineas Estratégicas (LE), definen dambitos de actuacion sobre los que se han de
orientar las politicas disefiadas a fin de lograr la consecucion de los Objetivos del Plan
(OP). Por otra parte, la relacion entre las Lineas Estratégicas y los Objetivos del Plan no
se organiza en la tipica estructura de arbol de objetivos (en la que cada LE se vincula
unicamente a un OP), sino mas bien adquiere una estructura en malla, en donde cada LE
se puede asociar a varios OP.

El objetivo global del Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020, como ya se
ha identificado anteriormente es el siguiente:

Definir un nuevo modelo de desarrollo economico para la Region, compartido y
consensuado, coherente con la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente,
sostenible e integrador).

Este objetivo se alcanzara por la interaccion y los efectos directos de los tres Objetivos
Prioritarios del Plan que se han identificado a lo largo del proceso de disefio del mismo.
Las areas prioritarias identificadas son:

» Objetivo 1: Crecimiento econémico y creacion de empleo.

» Objetivo 2: Mejora de la calidad de vida y del entorno.

» Objetivo 3: Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las Lineas Estratégicas que ha de seguir la Region de Murcia en los proximos afios, con
el fin de alcanzar los Objetivos del Plan, son las siguientes, sin que la numeracion
asignada a cada una de ellas obedezca a ninglin orden de prioridad preestablecido:

» Linea estratégica 1: Transformacion de la Administracion Publica.

» Linea estratégica 2: Tejido productivo y entorno empresarial.

» Linea estratégica 3: Economia basada en el conocimiento.

» Linea estratégica 4: Educacion, empleabilidad y capacitacion.

» Linea estratégica 5: Infraestructuras.
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» Linea estratégica 6: Bienestar social y lucha contra la exclusion.
» Linea estratégica 7: Ordenacion Territorial y Sostenibilidad ambiental.

La correspondencia entre las lineas estratégicas con los Objetivos del Plan tiene la

siguiente relacion:

El objetivo 1 Crecimiento econdmico y creacion de empleo estd fuertemente relacionado
con las lineas estratégicas 1,2, 3 y 4.

El Objetivo 2 Mejora de la calidad de vida y del entorno se relaciona con las lineas
estratégicas 2, 3,4, 5,6 y 7.

El objetivo 3 Estabilidad Presupuestaria se relaciona con las lineas estratégicas 1, 2, 3 y
4,

La estrategia disefiada en el Plan Estratégico de la Region de Murcia, 2014-2020, se
considera plenamente valida para contribuir a la Estrategia Europa 2020, por lo que,
teniendo en cuenta:

» El Marco Estratégico Comun

» El Reglamento del FSE

» El Acuerdo de Asociacion de Espaia

» La posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de

Asociacion y de programas en ESPANA en el periodo 2014-2020
» Y la situacién de la region con respecto a los objetivos 2020 que se detallan a

continuacion:
SITUACION 2013 OBJETIVO 2020
R. Murcia Espaiia R. Murcia Espaiia UE
EMPLEO
20 — 64 afios 55,60% 58,20% 70% 74% 75%
EDUCACION
Abandono escolar prematuro 26,90% 23,50% 15% Inf. 15% 10%
Estudios nivel terciario
30-34 anos 26,30% 40,70% 40% 44% 40%
POBREZA y Exc. Soc. 34,1% 27,3% 25% Reducir 1,4 Red. 20
130.00 personas
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La tabla ilustra la distancia existente entre los pardmetros actuales en empleo, educacion
y pobreza y exclusion social a nivel regional y nacional y los ambiciosos objetivos
pretendidos para aproximarse a los objetivos perseguidos por la Estrategia Europa 2020.

En consonancia con las lineas del Plan Estratégico de la Region de Murcia se ha
considerado los mas adecuado desarrollar las acciones del PO de la Region en el marco
de las siguientes lineas estratégicas del PERM

1: Educacion, empleabilidad y capacitacion
2.: Tejido productivo y entorno empresarial.
3: Bienestar social y lucha contra la exclusion.

v v v Vv

4: Economia basada en el conocimiento.

Ello supone que los Objetivos Tematicos seleccionados por la Region de Murcia para
el periodo 2014-2020, teniendo en cuenta su situacion socioecondmica, la necesidad de
conseguir los objetivos de Europa 2020 y el principio de concentracion tematica exigido
por el Reglamento del FSE, sean los siguientes:

» OTS8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad
laboral.
OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.
OT10. Invertir en educacién, formacion y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente

Coherencia entre las lineas estratégicas del PERM y los objetivos Tematicos del PO
FSE

La linea estratégica EDUCACION EMPLEABILIDAD Y CAPACITACION es
coherente con los objetivos tematicos 8, 9 y 10 ya que las actuaciones que se van a
desarrollar en estos objetivos van dirigidas a mejorar por una parte la empleabilidad de
las personas, reforzar los sistemas de orientacion para el empleo, establecer itinerarios de
insercion para las personas con discapacidad y otros colectivos en riesgo de exclusion y
por otra parte en mejorar la calificacion profesional de las personas lo que permitird una
mejora de la Empleabilidad. Estas actuaciones han sido disefiadas en base a las
necesidades identificadas en el diagnostico de la Regiéon de Murcia como son los
desajustes entre la oferta y la demanda formativa, la tasa bruta de escolarizacion, los
elevados niveles de desempleo y son plenamente coherentes

La linea estratégica TEJIDO PRODUCTIVO Y ENTORNO EMPRESARIAL es

coherente con las actuaciones que se desarrollaran en el Objetivo 8 tendentes a fomentar
la cultura emprendedora y la creacion de empresas. Por Comunidades Autonomas, la
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Region de Murcia se situa en las ultimas cuatro posiciones del ranking, compartiendo
posicion con las regiones menos ricas de Espaia, lo que apunta a que existe una relacion
directa entre la densidad empresarial y el PIB per capita. Por tanto es preciso desarrollar
acciones que fomenten el crecimiento de la actividad empresarial en la Region, poniendo
especial énfasis en el desarrollo de esta actividad por parte de las mujeres y de colectivos
que tradicionalmente han estado fuera de esta actividad.

La linea estratégica BIENESTAR SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA EXCLUSION es
coherente con el objetivo 8 y 9 ya que las actuaciones que se van a desarrollar en estos
ejes va destinadas a mejorar la insercion social de las personas pertenecientes a los
colectivos mas vulnerables (incluidos entre los inmigrantes, ciudadanos de terceros
paises, solicitantes de asilo y beneficiarios de proteccion internacional), a mejorar su
acceso a los sistemas de proteccion social y por lo tanto a mejorar sus posibilidades de
acceso al mercado de trabajo.

La linea estratégica ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO es coherente con
las actuaciones que se desarrollaran en los objetivos 8 y 10 ya que las acciones que se
desarrollaran en estos encaminadas a mejorar las capacidades de los trabajadores y la
financiacion de investigadores e investigadoras en empresas contribuiran tanto a la linea
estratégica como a la consecucion de los objetivos especificos de estos Objetivos
tematicos.

A su vez, las lineas estratégicas son plenamente coherentes con las Recomendaciones
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espaiia 2014, dentro de las
limitaciones competenciales de la Comunidad Autéonoma; es decir estan especialmente
relacionadas con:

La Recomendacion 3, en cuanto a hacer mas eficientes las politicas activas de empleo,
proseguir con la modernizacion de los servicios publicos de empleo, y garantizar la
cooperacion eficaz entre los sectores publico y privado en los servicios de colocacion asi
como colaborar en el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo

La recomendacion 4, en cuanto a aplicacion de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016, creacion de ofertas de buena calidad para oportunidades de
empleo, contratos de aprendizaje y periodos de practicas para jovenes y mejorar el
acercamiento a los jovenes no registrados como desempleados, de conformidad con los
objetivos de una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos
para mejorar la calidad de la educacion secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento
proporcionados a los grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacion
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profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacion con los
empleadores y fomentando la formacion de tutores.

En tercer lugar, la recomendacion 5 sobre aplicacion del Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social 2013-2016 y valoracion de su eficacia para la consecucion de la totalidad
de sus objetivos. Ademas, se debe reforzar la capacidad administrativa y la coordinacion
entre los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de
apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, e impulsar entre las
administraciones publicas encargadas de los programas de renta minima procedimientos
racionalizados para facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas minimas y la
incorporacion al mercado de trabajo. Por fin, propone mejorar la orientacion de los
programas de apoyo a las familias y los servicios de calidad dando prioridad a los hogares
de rentas bajas con hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las
transferencias sociales.
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1.1.2  Justificaciéon de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversion correspondientes, tomando en consideracion el acuerdo de
asociacion, basada en la identificacion de las necesidades regionales y, en su
caso, nacionales, incluida la necesidad de abordar los problemas identificados
en las recomendaciones pertinentes especificas de cada pais adoptadas de
conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y en las
recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de conformidad con el
articulo 148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante
y el ambito competencial

Se ha tenido en cuenta, a la hora de definir las prioridades y estrategia de inversiones del
presente programa (articulo 121.2) las Recomendaciones del Consejo Europeo a Espafia
(articulo 148.4 TFUE). Estas recomendaciones se formularon sobre la base del Plan
Nacional de Reformas 2014 de Espaiia.

Consonancia con las recomendaciones del PNR 2014 y con el Pilar Europeo de
Derechos Sociales

Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion del PO FSE 2014-2020 de la
Region de Murcia se relacionan con las recomendaciones del Programa Nacional de
Reformas 2014 de la manera expuesta en la siguiente tabla que llega a identificar la
coherencia de las prioridades de inversion seleccionadas en el PO de la Region de Murcia
con las Medidas de Aplicacion de las Recomendaciones Especificas contenidas en el
Anexo I del PNR 2014 (CSR), con las Estrategias Regionales.

El pilar europeo de derechos sociales (PEDS) fue aprobado conjuntamente por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision Europea el 17 de noviembre de
2017, durante la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo, Suecia.

El pilar social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social,
haciendo mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al
progreso social mediante la promocion de mercados de trabajo y sistemas de proteccion
social justos y eficaces.

Presta especial atencion a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la preparacion
del modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.

Establece veinte principios y derechos, estructurados en tres categorias:
. Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo;

. Mercados de trabajo dinamicos y condiciones de trabajo justas;
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. Apoyo publico/proteccion e inclusion social.

En este aspecto, el PO también es coherente con los objetivos del Pilar europeo de
derechos sociales, con las limitaciones propias de ser un Programa de ambito autonémico
circunscrito a las competencias de este nivel de gobierno. El Programa Operativo
contribuye a la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo a través de
la educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivo y de calidad, la igualdad de
género, la igualdad de oportunidades y el apoyo activo al empleo, pudiendo encuadrase
en estos epigrafes que constituyen el Capitulo I del Pilar europeo la practica totalidad de
sus lineas de actuacion a través de las prioridades de inversion de todos sus ejes. La
contribucion del PO al Capitulo II al tener este un caracter regulatorio que afecta a la
legislacion de dmbito estatal, se centra en las actuaciones en favor del equilibrio entre la
vida profesional y la vida privada y al dialogo social y la participacion de los trabajadores;
debemos recordar aqui que ya desde su elaboracion el PO contd con la participacion de
los interlocutores sociales y que estos se encuentran representados con voz y voto en el
Comité de Seguimiento del Programa. Respecto al Capitulo 111, las actuaciones del Eje 2
del y las actuaciones del Eje 6 contribuyen a la inclusion de las personas con
discapacidades, a la vivienda de las personas sin hogar y a la mejora de la cooperacion
entre los sistemas de servicios sociales y empleo y el aumento de la accesibilidad a los
servicios asistenciales basicos.

Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

del empleo y
favorecer la
movilidad
laboral.

incluidos los desempleados
de larga duracion y las
personas  alejadas  del
mercado laboral, asi como

las iniciativas de empleo

Inversion
Objeti
J? {VO Prioridad de inversion . . »
tematico . Justificacion de la seleccion
. seleccionada
seleccionado

OTS. PL.8.1. El acceso al empleo | El elevado n® de desempleados en la Region y la
Promover la por parte de los | coherencia con las Recomendaciones del Consejo (3
sostenibilidad | demandantes de empleo y | y 4) para Espafia 2014, la Estrategia Empleo Europa
y la calidad de las personas inactivas, | 2020 y sus concreciones nacionales (PNR 2014) y

regionales (Estrategia para la Creacion de Empleo de
la Regidén de Murcia) y en coherencia con la linea
estratégica regional de empleabilidad hacen
necesaria la seleccion de esta prioridad para:

Mejora de los sistemas de Orientacion ¢

intermediacion. (CSR 4.2.7)
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion

Objetivo L. . .,
. Prioridad de inversion
tematico .
. seleccionada
seleccionado

Justificacion de la seleccion

locales y el fomento de la
movilidad laboral

Fortalecer las politicas de empleo, especialmente la
formacion y las ayudas a la contratacion por cuenta
ajena.

Implementar los programas de empleo desarrollados
por las Corporaciones Locales que se han
desarrollado desde hace tiempo y han demostrado su
eficacia.

Aumentar la participacion en el mercado laboral, con
una atencion especial a los grupos mas vulnerables
(Position Paper CE)

Mejorar la capacidad de insercion profesional y
fomento de la insercién laboral de los jovenes
menores de 30 afos. (CSR 5.1.2)

Favorecer el intercambio de jovenes de diferentes
paises de la Union para la realizacion de practicas en
empresas (Programa Eurodisea).

Capitulo I PEDS. Principio 4 Apoyo activo al empleo

PL.8.3. Promover el trabajo
por cuenta propia, el espiritu
empresarial y la creacion de
empresas

El estudio realizado por Leadership en el ambito de
la estrategia de la Comision Europea para el fomento
del emprendedurismo europeo recomienda que las
regiones del sur de Europa actiien esencialmente en
la vertiente educacional (fomentando asi una cultura
emprendedora) y en el soporte a la financiacion,
permitiendo el arranque de nuevos proyectos con una
estructura de acompafiamiento adecuada.

La baja tasa anual de creacion de empresas en la
Region de Murcia que fue de -1,6 en el afio 2013
justifica que se lleven a cabo acciones para apoyar la
creacion de empresas tanto de manera individual
(autoempleo) como colectivamente (Ayudas a la
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion

Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

economia Social) mediante las ayudas a la creacion
de empresas y la formacion necesaria para ello. . En
consonancia con la Linea Estratégica Regional 2
Tejido Productivo y Entorno Empresarial.

Capitulo I PEDS. Principio 4 Apoyo activo al
empleo

P1.8.4. La igualdad entre
hombres y mujeres y la
conciliacion de la vida
laboral y la privada

En el conjunto del afio, 2013 la tasa de paro femenina
se situdé en el 30,1%, 1,3 puntos superior a la
masculina y casi 3 puntos superior a su homénima
nacional. Por edades, las menores de 25 afios
presentaron una fuerte subida hasta alcanzar una tasa
de paro del 54,5%, tasa que desciende hasta el 27,9%
entre las mayores de 25 afios.

No disponemos de datos de la presencia de mujeres
en la actividad empresarial pero es un hecho que es
bastante escasa. Por todo lo cual parece necesario
establecer actuaciones en el marco de esta PI que
permitan profundizar en la reduccion de las
desigualdades entre hombres y mujeres en los
diferentes ambitos, reforzando, mediante las mismas,
la perspectiva de género en las actuaciones generales
desarrolladas en el marco de otras Prioridades de
Inversion, especialmente la 8.1 y la 8.3.

Por otro lado, es también necesario dotar de
centros y servicios para la conciliacion de la vida
familiar y laboral, ya que sigue siendo un
obstaculo la carencia de servicio para el
desarrollo de la carrera profesional de Ias
mujeres.(CSR 6.3 Mejora de las posibilidades de
conciliacion de vida laboral y familiar).

35




PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Promover la
inclusion
social y luchar
contra la
pobreza

en particular con vistas a
fomentar la igualdad de
oportunidades, la
participacion activa y la
mejora de la empleabilidad

Inversiéon
Objetivo L. . .
tematico Prioridad c.le fnversion Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada
Capitulos [ y I PEDS. Principios 2 y 3 Igualdad
de género e Igualdad de Oportunidades y 9
Equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada
PI 8.5. La adaptacion de las | La adaptacion de la cualificacion de las personas y la
de los trabajadores, las | mejora de su situacion contractual contribuye a las
empresas y los empresarios | sostenibilidad del empleo y permite la progresion
al cambio profesional, siendo coherente con las lineas de
empleabilidad y capacitacion.
Capitulos I y II PEDS Principio 4 Apoyo activo para
el empleo y 5 Empleo seguro y adaptable
oT9. PL1.9.1. La inclusion activa, | La alta tasa de riesgo de pobreza o exclusion social

en la Region de Murcia es de 34,1% en el afio 2013
segun la encuesta de condiciones de vida del INE.

La situacion del desempleo en la Region de Murcia
hace preciso la realizacion de itinerarios de insercion
para aquellos colectivos mas desfavorecidos. Dichos
itinerarios deben ser individualizados y basados en
las necesidades de cada persona para que sean
efectivos y mejoren la empleabilidad de las personas
que se encuentran con mas dificultades para el
acceso al mundo laboral bien por no haber accedido
nunca o por estar mucho tiempo alejado de ¢l, dentro
de la Linea Estratégica Regional 3: Bienestar social
y lucha contra la exclusion, asi mismo es necesario
mejorar la empleabilidad de las personas con
discapacidad (Luchar contra la exclusion de las

personas con discapacidad (CSR 6.4 y CSR 6.5).

Capitulos I y III PEDS. Principio 3 Igualdad de
oportunidades y Principio 17 Inclusion de las
personas con discapacidad
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion
Objetivo .. . e
. Prioridad de inversion . ., .,
tematico . Justificacion de la seleccion
. seleccionada
seleccionado
P1.9.2. La integracion | La erradicaciéon del chabolismo es uno de los
socioecondémica de | objetivos de la Region de Murcia. Para ello se ha
comunidades  marginadas | disefiado un plan para actuar en este sentido. A través

tales como la de la

poblacién romani.

del FEDER se ha establecido una linea de ayudas
para la compra de viviendas para la familias que
viven en chabolas y en infraviviendas en coherencia
con la Linea Estratégica Regional 3: Bienestar
social y lucha contra la exclusion y constituye una
actuacion complementaria con el PO FEDER para la
Region de Murcia.

Desde el FSE se pretende establecer un programa de
acompaifiamiento a estas familias en orden a mejorar
sus posibilidades de integracion socio-laboral y que
el realojo en viviendas normalizadas se produzca en
las mejores condiciones. (Garantia de servicios
basicos a la poblacion mas desfavorecida y apoyo a

las familias con especial dificultad CSR 6.2y 6.3)

Las familias que accederan a este plan son familias
con graves problemas de exclusion siendo una buena
parte de ellas de etnia romani. .(CSR 6.2)

Capitulos I y III PEDS. Principio 3 Igualdad de
oportunidades y 19 Vivienda y asistencia para las
personas sin hogar

P:1: 9.4 Acceso a servicios
asequibles, sostenibles y de
calidad,
servicios

incluidos  los
sanitarios y
sociales de interés general

Es importante proseguir con el esfuerzo de hacer los
servicios existentes asequibles, sostenibles y de
calidad y procurar el acceso a los mismos de los
colectivos con mayores dificultades, por lo que se ha
estimado importante con este fin, en primer lugar
hacer visible el sistema de servicios sociales de
manera que se facilite el acceso a lo mismo a las
dificultades.
Estratégica Regional 3: Bienestar social y lucha

poblaciones con mayores Linea

contra la exclusion (Garantia de servicios basicos
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion

Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

a la poblacion mas desfavorecida y apoyo a las
familias con especial dificultad CSR 6.2 y 6.3)

Ademas, para propiciar este acceso, consideramos
que es preciso conectar los sistemas de servicios
sociales y los servicios de empleo, y cuando proceda
los de salud, para trabajar en red, también con la
iniciativa social, con el fin de optimizar el trabajo y
los resultados y crear herramientas de seguimiento
que permitan visualizar los procesos, segun la
Recomendacion 5 del Consejo.

Capitulo I . Principio Igualdad de oportunidades

OT10. Invertir
en educacion,
formacion y
formacion
profesional
para la
adquisicion de
capacidades y
el aprendizaje
permanente

PL.10.1. La reduccién y la
prevencion del abandono
escolar temprano y el
fomento de la igualdad de

acceso a una educacion

infantil, primaria y
secundaria de buena
calidad, incluidos los

itinerarios de aprendizaje
formales, no formales e
informales encaminados a
permitir la reintegracion en
el proceso de educacion y

formacién

La reduccion del abandono escolar es una de las
prioridades del Gobierno de la Region de Murcia.
Para ello se ha elaborado el Programa de Prevencion
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y
Reduccion del Abandono Escolar (Programa PRAE)

La tasa de abandono escolar se situaba en el afio 2012
en 27,7%, 33% para los hombres y 22% para las
mujeres, mayor que la media nacional y muy lejos del
objetivo 2020.

Por tanto es necesario establecer programas

especificos para los el alumnado con bajo
rendimiento académico con el objeto de mejorar la
calidad educativa el fomento del uso de metodologias
innovadoras que favorezcan la motivacion del
alumnado para su permanencia en el sistema
educativo; asi como desarrollar programas dirigidos
a la atencion adecuada de absentistas y alumnos con
dificultades especiales como los enfermos mentales.
( Reduccion del abandono escolar prematuro CSR

5.2.4) Capitulo I PEDS Principios 1 y 3 Educacion,
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion

Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

formacion y aprendizaje
oportunidades

y 4 Igualdad de

PL.10.3. La mejora de la

igualdad de acceso al
aprendizaje permanente
para todos los grupos de
edad en estructuras
formales, no formales e
informales y de los
conocimientos, las

competencias profesionales
y las capacidades de los
trabajadores, asi como Ia
promocion de itinerarios de
flexibles,
de la
orientacion profesional y la

aprendizaje
también a través

El bajo nivel de cualificacion de la poblacion de la
nuestra region, por debajo de la media nacional, hace
preciso reforzar las actuaciones de aprendizaje
permanente para todos los grupos de edad con el fin
de conseguir unos trabajadores cualificados y
adaptables a actividades con potencial de crecimiento
y empleo. Mediante la eleccion de esta prioridad de
inversion las acciones necesarias para facilitar el
reconocimiento de competencias profesionales y la
obtencion de titulos mediante pruebas libres. ( CSR
5.2.6)

Asi mismo se considera para incrementar el nivel
formativo de la poblacion, incrementar la oferta de
ensefianzas que permitan la obtencion de la ESO, en
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Cuadro 1. Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de

Inversion

Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

convalidacion de las
competencias adquiridas

sus modalidades presénciales o a distancia. (CSR
5.2.7)

Por otro lado el bajo nivel de competencias
lingiiisticas de la poblacion en general, hace
necesario que las mismas se refuercen de las
ensefianzas obligatorias mediante programas de
mejora de la competencia lingiiistica del alumnado de
los centros de educaciéon primaria y educacion
secundaria y del profesorado.

Capitulo I PEDS Principios 1 y 3 Educacion,
y 4 Igualdad de

formacion y aprendizaje

oportunidades

PL.10.4. La mejora de la
adecuacion al mercado de
trabajo de los sistemas de
educacion 'y  formacion,
facilitando la transicion de
la educacion al empleo y
reforzando los sistemas de
enseflanza y formacion
profesional, asi como su
calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion
de las necesidades en
materia de competencias, la
adaptacion de los programas
de estudios y la creacion y el
desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno
laboral, incluidos los
sistemas de formacion dual

y los programas de practicas

Dentro de la linea estratégica regional 1 Educacion,
empleabilidad y capacitacion es necesario adecuar
los sistemas de formacion y educacion a las
necesidades el mercado de trabajo. Es una prioridad
para reforzar la competitividad de las empresas
murcianas y la empleabilidad de la poblacion,
especialmente la mas joven.

Con el fin de facilitar esta adecuacion y la transicion
de la educacion al empleo, creemos que es necesario
reforzar y mejorar la oferta amplia de Ciclos
formativos en la modalidad de la Formacion
Profesional Dual., asi como reforzar las practicas

formativas en empresas (CSR 5.2.6)

Asi mismo se estableceran ayudas para Contratos de
formacion en practicas en empresas y organismos
publicos y privados de investigacion para titulados de
FP superior. (CSR 5.2.6)

Capitulo I PEDS Principios 1 y 3 Educacion,
y 4 Igualdad de

formacion y aprendizaje

oportunidades
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1.2. Justificacion de la Ayuda Financiera

La asignacion financiera del Programa Operativo de FSE de la Region de Murcia 2014-
2020 asciende a 102.563.982 euros en términos de Ayuda y de 127.241.443 euros en
términos de coste total.

Se ha distribuido en 5 ejes el eje 1C se corresponde con el objetivo tematico 8, el eje 2C
con el objetivo tematico 9, el eje 3 C se corresponde con el objetivo tematico 10, el eje 6
C se ha dedicado a la Innovacién y el eje 8 C a la Asistencia Técnica .

En el eje 1 C se incluyen las Prioridades de Inversion 8.1, 8.3, 8.4 y 8.5 que desarrollan
el objetivo temadtico 8, con una asignacion de 48.500.000,00 euros en términos de ayuda
lo que supone un 47,29% del total del PO.

En el eje 2 C se incluyen las Prioridades de Inversion 9.1, 9.2 y 9.4 que desarrollan el
objetivo tematico 9, con una asignacion de 19.336.000 euros lo que supone el 18,85% del
total del PO.

El eje 3 C incluye las Prioridades de Inversion 10.1, 10.3 y 10.4 que desarrollan el
objetivo tematico 10 y tiene una asignacion de 25.417.655 euros lo que supone un 24,78%
del total del PO.

El eje 6C incluye la prioridad 9.1 y 9.2 con una asignacion de 6.937.466 euros lo que
supone un 6,77% del total del PO.

El Eje 8 C se destina a la Asistencia Técnica y tiene una asignacion de 2.372.861 euros
lo que representa un 2,31% del total del PO.

Para llevar a cabo la distribucion de la asignacién financiera entre los Objetivos
Tematicos y las Prioridades de Inversion seleccionadas, se han tenido en cuenta las

siguientes consideraciones:

» La necesidad de dar cumplimiento al principio de “concentracién tematica”
contenido en el articulo 4 del Reglamento (UE) n® 1304/2013 sobre el Fondo
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Social Europeo, que establece que en las regiones en transicion, se asignara al
objetivo Tematico 9 “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier tipo de discriminacion” mencionado en el art 9, parrafo primero, punto
9 del Reglamento UE1003/2013 como minimo el 20% del total de los recurso del
FSE destinados a cada Estado miembro y que en las regiones en transicion, los
Estados miembros concentraran, al menos el 70% de la dotacion del FSE asignado
a cada programa operativo a un maximo de cinco de las prioridades de inversion
mencionadas en el art.3 apartado 1 de este reglamento.

» Las necesidades Regionales identificadas en el Plan Estratégico de la Region de
Murcia 2014-2020,

» Procurar, con las actuaciones programas, centrar la contribucion del FSE en
combatir las debilidades y amenazas que se consideran mas relevantes como:

El alto nivel de desempleo

Inferior nivel de formacion y escolarizacion en FP

Fuerte abandono escolar

Incremento de la poblacidon en riesgo de pobreza y dificultad en el acceso a la
vivienda.

» Con respecto a la asignacion para la AT, se ha mantenido un porcentaje semejante
al del PO 2007-2013, que se ha mostrado suficiente.

Considerando la necesidad més urgente el elevar la tasa de empleo, se destina
practicamente el 50% a aquellas actuaciones que se entiende que pueden contribuir de
una manera mas inmediata a la creacion de empleo, las correspondientes al OT 8.

El resto de las dotaciones del PO se destinan en porcentajes semejantes al OT 9, el 25,62%
y al OT 10 24,78%, con el fin de procurar incidir en la reduccion del porcentaje de
poblacion en riesgo de pobreza mediante la inclusion laboral y social de la poblacion mas
desfavorecida, reducir el abandono escolar e incrementar el nivel de formacion y
participacion de la poblacion en la FP, especialmente la FP dual que ofrece mejores
resultados de insercion laboral y reforzando el sistema bilingilie de ensefianza, mediante
el aumento de las competencias comunicativas del alumnado y la cualificacion y
acreditacion del profesorado en el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas.
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Por tanto, en el PO de la Region de Murcia se han asignado a las PI 8.1, 8.3, 8.4 y 8.5 el
47,29 % del total, para la mejora de la empleabilidad de las personas de la Region de
Murcia, asi como, para promover la cultura emprendedora y la creacion de Empresas.
Mediante la eleccion de las P19.1 y 9.2 y 9.4 se persigue mejorar las condiciones de vida
y aumentar la empleabilidad de las personas mas alejadas del mercado de trabajo.

La eleccion de las PI 10.1, 10.3 y 10.4 estd basada en la necesidad de reducir los altos
indices de abandono escolar prematuro, en la necesidad de mejorar la calidad de la
ensefianza, fundamentalmente en el aprendizaje de idiomas a través del reforzamiento del
sistema bilingiie de ensefianza y la utilizacion de las Tic y en el refuerzo de la Formacion
Profesional Dual.

La propuesta cumple los principios de coherencia y concentracion tematica establecidos
en el Art. 4 del Reglamento UE 1304/2013 para las regiones en transicion:

Destina al objetivo tematico “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion” el 25,62% del total de los recursos del PO.

Concentra el 81,36% de la dotaciéon del PO en un méximo de cinco prioridades de
inversion (8.1, 8.3, 9.1, 10.1, 9.1) tal como se detalla a continuacion.

PROGRAMA OPERATIVO FSE MURCIA 2014-2020
Distribucion actual

EJE IMPORTE Pl IMPORTE AYUDA % SOBRE AYUDA
AYUDA POR
EJE

EJE1C. 48.500.000,00 P1.8.1. 30.640.000 29,87
P1.8.3. 12.260.000,00 11,95

PI1.8.4 4.000.000,00 3,90

PI1.8.5 1.600.000 1,56

EJE2C. 19.336.000,00 PL9.1. 17.824.000 17,38
P1.9.2. 864.000 0,84

P1.9.4 0,63

648.000,00

EJE3C. 25.417.655, P1.10.1. 10.122.954,95 9,87
PI1.10.3. 8.644.700,38 8,43

P1.10.4. 6.650.000,00 6,48
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EJE.6 C 6.937.466 P1.9.1. 5.949.465,67
P1.9.2. 988.000,00
EJEBC
2.372.861 2.372.861
Total
102.547.982 102.547.982

5,80

0,96

2,31

100
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Cuadro 2. Presentacion de la estrategia de inversion del Programa Operativo

Eje Fondo Ayudadela Porcentaje  Objetiv Prioridad
prioritari (FSE) Union (en del total de 0 es de
0 EUR) la ayuda de tematic inversion
la Unién al 0
programa
operativo
Eje 1 C FSE 48.500.000 47,29% 8 8.1
8.3
8.4
8.5
Eje2 C FSE 19.336.000 18,85% 9 9.1
9.2
9.4
Eje3C FSE 25.417.655 24,78% 10 10.1
10.3

Objetivos especificos

correspondientes a la
prioridad de inversion

OE.8.1.1./8.1.2/8.1.3

/8.1.4/8.1.5
OE. 8.3.1

OE. 8.4.2
OE 8.5.1

OE.9.1.1
OE.9.2.1

OE94.1

OE. 10.1.2
OE. 10.3.1/10.3.2

Indicadores de resultados comunes y
especificos del programa para los que se ha
fijado un valor previsto

Participantes que obtienen un empleo, incluidos por
cuenta propia, tras su participacion.

Participantes que obtienen una cualificacion tras su
participacion

N° de participantes que han mantenido o mejorado de
manera efectiva su situacion en el ambito laboral

Participantes que hayan mejorado su situacion en el
mercado de trabajo en el plazo de los 6 meses siguientes a
su participacion

Participantes en situacion o riesgo de exclusion social, que
buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
Personas pertenecientes a comunidades marginadas, como
la romani, que buscan trabajo, se integran en los sistemas
de educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su
participacion

Participantes que obtienen una cualificacion tras su
participacion.
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Eje 6 C

Eje 8 C

FSE

FSE

6.937.466

2.372.861

6,77%

2,31%

9

10.4

9.1
9.2

OE.10.4.3

OE.9.1.1
OE9.2.1

Numero de centros que han puesto en marcha o mejorado
servicios de apoyo al alumnado, o nuevos proyectos
dirigidos a mejorar los resultados.

Numero de personas acreditadas o certificadas

Participantes que obtienen un empleo, incluidos por
cuenta propia, en el plazo de seis meses siguientes a su
participacion

Participantes en situacion o riesgo de exclusion social, que
buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion
Numero de Entidades que aplicaran los protocolos/
instrumentos/metodologias validadas a través de los
proyectos.
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Contribucion financiera procedente de los Programas Operativos del FSE a la
Region.

De acuerdo con la informacion facilitada por UAFSE, ademas de las asignaciones
financieras previstas en el PO de la Regién de Murcia, y en virtud del reparto
competencial, la distribucién del montante total correspondiente al FSE en Espana fue
acordada entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y las comunidades
y ciudades autébnomas. En esta distribucion hay unas cuantias que, corresponde ejecutar
de manera directa a las comunidades y ciudades autonomas y otras cuya ejecucion es
responsabilidad de la Administracion General del Estado, en el marco de los programas
operativos estatales.

En el ambito de la Comunidad Auténoma actuaran tanto el P.O. FSE regional de la
misma, como los programas operativos FSE de ambito estatal:

P.O. de Empleo Juvenil;
P.O. de Empleo Formacion y Educacion;
P.O. de Inclusion Social y de la Economia Social;

P.O. de Asistencia Técnica.

En el ambito del PO de Empleo Juvenil, el importe de la Iniciativa de Empleo Juvenil
(IEJ) que se tiene que ejecutar en el territorio de cada comunidad y ciudad auténoma ha
sido distribuido en un 50% segun el peso de su poblacion mayor de 16 afos y menor de
25 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacion respecto al conjunto
del Estado, repartiéndose el 50% restante seglin lo que representa su poblacion de jovenes
parados menores de 25 afios respecto al conjunto estatal. En ambos casos, se ha utilizado
la estadistica correspondiente a la media anual del afio 2012, segiin la Encuesta de
Poblacion Activa que ha sido facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica.

El importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la Iniciativa de Empleo
Juvenil se incorpora al eje 5 del programa operativo y procede de la asignacion financiera
correspondiente a cada comunidad autdbnoma- en el caso del tramo regional del PO- y de
la correspondiente a la AGE, en el caso del tramo estatal.

Ademas de la asignacion obligatoria a cargo del FSE en el eje 5, se ha establecido una
asignacion financiera del FSE en el Eje 1 para permitir que las actuaciones disefiadas para
atender al colectivo destinatario de este programa puedan extenderse a todo el periodo de
programacion 2014-2020. Se determind que las administraciones publicas intervinientes
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en este programa operativo deberian asignar, también a cargo del FSE, al menos un
importe equivalente al 50% de la asignacion presupuestaria especifica de la IEJ que le
corresponda ejecutar. A partir de estos minimos, y de forma voluntaria, tanto la AGE
como cada comunidad y ciudad autonoma pueden aumentar la cuantia a cargo de su
asignacion prevista de FSE.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil desarrollard actuaciones disefiadas para el
colectivo destinatario de este programa bajo las prioridades de inversion 8.2 y 8.7 del
objetivo tematico “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral”.

En el ambito del P.O. de Empleo, Formacion y Educacion, los recursos por comunidad y
ciudad autonoma han sido distribuidos dando prioridad al eje 3 C, que contribuye a la
efectiva implantacion de la reforma educativa. En este sentido, se han respetado las
cuantias propuestas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte debatidas con las
regiones en el marco de la conferencia sectorial de educacion.

Las cuantias restantes han sido repartidas entre el resto de ejes del Programa Operativo
de Empleo, Formacion y Educacion, el Programa Operativo de Inclusion Social y de la
Economia Social y el Programa Operativo de Asistencia Técnica, hasta alcanzar los
importes previstos para el FSE por comunidad y ciudad auténoma notificados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En el Programa Operativo de
Inclusion Social y de la Economia Social, la distribucion regional guarda coherencia con
el reparto de la pobreza y la exclusion en Espafia, teniendo un mayor peso aquellas
regiones que se encuentran dentro de la tipologia de regiones menos desarrolladas y en
transicion. Similar situacion ocurre con los ejes 1 y 2 del Programa Operativo de Empleo,
Formacion y Educacion, en los que, considerando las tasas de desempleo regionales, la
distribucion financiera se concentra en la region menos desarrollada y en las regiones en
transicion, con pesos superiores a los que tienen estas categorias de region en el conjunto
de la programacion de los recursos FSE 2014-2020.

En relacion con el seguimiento de las actuaciones contempladas en los programas
operativos estatales y desarrolladas en cada comunidad o ciudad autébnoma, la Autoridad
de Gestion, Igualmente, se incluird en los informes anuales del programa operativo
informacién sobre las actividades realizadas y el gasto ejecutado en la comunidad
auténoma, ademas de los indicadores de ejecucion y resultado en lo que respecta a los
distintos Objetivos Especificos de los programas operativos nacionales en vinculacién con
los retos planteados y su adecuacion a las necesidades de cada caso
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Asimismo, a efecto de las evaluaciones de los programas operativos estatales, seran
recabados datos regionales de cada organismo intermedio participante en los mismos que
puedan ayudar, en su caso, a la reorientacion de las actuaciones para incrementar su

eficacia.

SECCION 2. EJES PRIORITARIOS
2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica
2.A.1.A Eje Prioritario 1 C Fomento del empleo sostenible y de la calidad y de

la movilidad laboral en regiones en transicién con una tasa de cofinanciacion
del 80%

La totalidad del eje prioritario se ejecutard inicamente con
instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara inicamente con
instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutard con desarrollo
local participativo

En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta
dedicada a la innovacion social, a la cooperacion

transnacional o a ambas

2.A2.A Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo

No aplica

2.A3.A Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union.
No aplica

2.A4.A Prioridades de Inversion

49



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

2.A4.A.1. Prioridad de Inversion 8.1

El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidos los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado
laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral.

2.A4.A.2. Prioridad de Inversion 8.3

Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas

2.A.4.A3. Prioridades de Inversion 8.4

Promover el empleo femenino en aquellos 4mbitos en los que existan brechas de género,
asi como la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la conciliacion de la vida
laboral y la privada y la reduccion de la brecha salarial

2.A4.A4. Prioridades de Inversion 8.5
La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

2.A5.A. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados

2.A5.A.1. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 8.1)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.1

¢ Objetivo especifico: Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo a través de la orientacion profesional, asi como impulsar
la activacion de la poblacidn inactiva.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera mejorar las posibilidades de insercion laboral de los demandantes
de empleo, mediante una informacion y orientacion personalizada y el apoyo en la
busqueda de empleo acorde con sus caracteristicas y circunstancias personales y
sociales

Por otro lado, se persigue incrementar la tasa de empleo, actividad y empleabilidad,
asi como la mejorar de las condiciones de trabajo de las personas jovenes que no
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sean destinatarias del POEJ o la Garantia Juvenil, por no reunir alguno de los
requisitos especificos de estas actuaciones. Para ello se impulsaran y se reforzaran
las actuaciones de orientacion e informacion, la intermediacion, la asistencia
individualizada a las personas segun sus perfiles y necesidades de formacion y la
movilidad laboral. Se considera son elementos clave para avanzar en el objetivo de
encontrar o mantener un puesto de trabajo: la activacion de estos jovenes desde
servicios proximos a su realidad y complementarios de los servicios publicos de
empleo que faciliten una atencion personalizada, el acceso a la informacion y el
asesoramiento, como inicio o complemento de los programas de formacion y
capacitacion para el empleo, asi como los de busqueda activa de empleo o la
orientacion hacia el emprendedurismo.

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.2

¢ Objetivo especifico: Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la adquisicion y/o
actualizacion de competencias profesionales

4 Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera incrementar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o
demandantes de empleo proporcionando a una formacion adecuada a sus
condiciones personales y sociales y acorde con las necesidades del mercado de
trabajo, asi como dotar a las mismas de formacion en aspectos generalmente
demandados para el empleo y especialmente relevantes en sectores como los
servicios y el turismo de gran importancia en la region, como son los idiomas y la
formacion en TIC, de forma que se incrementen y posibiliten sus oportunidades de
empleo.

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.3

¢ Objetivo especifico: Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y
aquellas de mas edad.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se pretende aumentar la tasa de empleo de las personas desempleadas,
propiciando su contratacion por parte de las empresas, especialmente en aquellos
sectores de la poblacién con mayores dificultades (parados mayores, mujeres
victimas de violencia, etc.). La integracion laboral es, en nuestras sociedades, la via
de obtencion preferente del reconocimiento social y de la satisfaccion personal. Asi,
conseguir un acceso al mercado de trabajo libre de toda forma de discriminacién es
un paso imprescindible para cimentar la cohesion social. Por tanto, se espera
conseguir un mercado laboral sin exclusiones, abierto a todos y que proporcione un
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empleo estable; es por ello que se introducen mecanismos destinados a incentivar
la contratacion de trabajadores y a la conversion de contratos eventuales en fijos,
fomentado asi el empleo estable y de calidad.

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.4

¢ Objetivo especifico: Aumentar la movilidad laboral a nivel nacional e internacional
como via para obtener una integracion duradera en el mercado de trabajo

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se pretende promover la movilidad laboral de los jovenes, facilitando el
intercambio con otros paises de la Unidn de la oferta de practicas laborales a los
jovenes, ya que entendemos que esta experiencia laboral en el extranjero puede
aportar un valor afiadido a su formacién permanente y a su trayectoria profesional,
y proporcionarles mas oportunidades de empleo.

¢ Identificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 8.1.5

¢ Objetivo especifico: Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o
inactivas, especialmente de aquéllas con mayores dificultades de acceso al mercado
laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las
iniciativas locales de empleo.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se pretende promover una mayor oferta de puestos de trabajo para
desempleados o personas inactivas que han permanecido mucho tiempo alejadas del
empleo o el mercado laboral o que acaban de ingresar en el mismo, fomentando la
contratacion por entidades locales, asi como por entidades sin &nimo de lucro, con
el fin de reactivar a los desempleados de més edad y proporcionar una primera
experiencia laboral a aquellas personas que acaban de incorporarse al mercado
laboral.

2.A5.A.2. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 8.3)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.3.1

¢ Objetivo especifico: Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el
nimero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de
apoyo y de consolidacion.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se pretende facilitar a los desempleados la generacion y mantenimiento de
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su propio empleo, promoviendo la formacion y el intercambio en relacion con el
emprendimiento y facilitando ayudas econdmicas para la creacion de este empleo a
través de la creacion o incorporacion a empresas de economia social o mediante el
autoempleo. Las actuaciones que se desarrollen en el marco de este objetivo
especifico seran complementadas o complementarias de los servicios de apoyo y
asesoramiento al emprendimiento desarrollados con la financiacion de otros
programas operativos.

2.A.5.A.3. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 8.4)

+ Identificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 8.4.2

¢ Objetivo especifico: Mantener y (re)integrar en el mercado laboral a las personas
con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal
y laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y
laboral.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: El déficits de recursos y servicios para la conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral y el aun escaso nimero de empresas que han incorporado planes
y actuaciones con esta finalidad, se han mostrado como uno de los obstaculos més
fuertes para el crecimiento del empleo femenino estable y de calidad y la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en relacion con las tareas familiares. Asi
que el resultado esperado para este objetivo especifico es conseguir un incremento
del empleo femenino estable y de calidad elaborando y poniendo en marcha una
estrategia regional para la conciliacidn, la financiando de servicios de calidad para
la conciliacion de la vida familiar laboral, personal y laboral, dirigidos
prioritariamente a mujeres, desarrollados a nivel local y adecuados a las necesidades
de las mujeres y hombres que comparten las responsabilidades familiares y un
incremento de la sensibilizacion del tejido empresarial al respecto que suponga un
avance en este sentido en las empresas murcianas.

Se espera, asi mismo contribuir al incremento del empleo femenino y de la iniciativa
empresarial y emprendedora de las mujeres mediante la adecuacion y mejor enfoque
de los servicios de apoyo y asesoramiento, tanto para el empleo como para el
emprendedurismo, incrementando la formacion y la sensibilizacion de los distintos
agentes y profesionales que desde estos servicios prestan sus servicios y propiciando
la coordinacion y complementariedad con otros servicios especificamente
destinados a mujeres en situacion de vulnerabilidad.
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Se considera que la adecuada incorporacion de la perspectiva de género por parte
de los servicios generales de orientacion y apoyo para el empleo y para la iniciativa
empresarial mediante la informacion y formacién adecuados, permitira paliar
muchos de los déficits y dificultades de un sector de las mujeres (especialmente las
mas vulnerables) para el acceso al empleo y a la actividad empresarial tienen, lo
que sin duda tendrd una importante repercusion en el nivel de empleo femenino
(incluso en el nivel de actividad de esta poblacion) significativamente bajo y de
baja calidad en nuestra region.

2.A5.A4. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 8.5)

+ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 8.5.1

¢ Objetivo especifico: Adaptar la cualificaciéon de las personas trabajadoras a las
necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su situacién contractual para
garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su progresion profesional.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la Union:
Se espera contribuir a mejorar la calidad del empleo y la situacion laboral de una
parte importante de los trabajadores de la Region de Murcia apoyando la conversion
de contratos eventuales, formativos, etc. en contratos indefinidos.
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Cuadro 3: Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico (para el FEDER y el Fondo de Cohesion)

No aplica

Identificacion

Indicador

Unidad de
medida

Categoria de
region (cuando
proceda)

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Valor previsto
(2023)

Fuente de
datos

Frecuencia de
los informes
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Valores de referencia | Unidad de Valor previsto a 2023
Indicador de medida
g Unidad | ejecucién comiin para el ~ Frecuencia
Identificacion Indicador ;::ggo;,:ﬁ de utilizado como base valor de rge':'(::::ia Fl;;::tt::sde de los
g Medida | para la fijacion de H M T referencia H M T Informes
un valor previsto y el valor
previsto
P av e o
CRO4 pico, I POl B transicion | Ntumero | incluidos los de larga | 36.211 | 24.284 | 60.495 | Numero |2007-2013|38.591|26.010 | 64.601 . Anualmente
cuenta propia, tras su duracion participantes
participacién FSE
. . Bases de
Participantes que obtienen Desempleados, datos
CRO3 una cualificacion tras su | En transicion | Numero | incluidos los de larga| 568 724 | 1.292 | Nuamero |2007-2013| 582 740 | 1.322 articipantes Anualmente
participacion duracion p FSpE
paines e s B
CR04 pico, 1 POl B transicion | Ntimero | incluidos los de larga| 99 183 282 Numero |2007-2013 | 102 189 291 . Anualmente
cuenta propia, tras su duracion participantes
participacion FSE
e e s P
CRO04 pleo, 1 PO By transicion | Ntmero | incluidos los de larga | 28 36 64 Numero |2007-2013 | 34 43 77 . Anualmente
cuenta propia, tras su duracion participantes
participacion FSE
e e e e
CRO04 pleo, 1 PO Ep transicion | Ntmero | incluidos los de larga | 152 119 271 Numero |2007-2013 | 183 143 326 . Anualmente
cuenta propia, tras su duracion participantes
participacion FSE
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Valores de referencia | Unidad de Valor previsto a 2023
Indicador de medida
; » : Categoria Unidad e.ercucwn comuin para el Afio de Fuente de Frecuencia
Identificacion Indicador de Resién de utilizado como base valor de referencia Datos de los
g Medida | para la fijacion de H M T referencia H M T Informes
un valor previsto y el valor
previsto
ki g e P
CRO4 pico, I PO B transicion | Ntmero | incluidos los de larga| 689 | 1.154 | 1.843 | Numero |2007-2013 .. Anualmente
cuenta propia, tras su duracién 753 908 1.661 | participantes
participacion FSE
. . Bases de
Participantes que obtienen Desempleados, datos
CRO3 una cualificacion tras su | En transicion | Numero | incluidos los de larga| 918 1.123 | 2.041 | Nuamero |2007-2013| 918 1.123 | 2.041 participantes Anualmente
participacion duracion FSE
N° de participantes
N° de parF1c1pante§ que que reciben Bases de
han mantenido o mejorado actuaciones datos
ER13 de manera efectiva su | En transicion | Nimero | destinadas al | 10.160 | 9.573 [ 19.733 | Numero |2007-2013 |10.725|10.105 |20.830 articipantes Anualmente
situacion en el ambito mantenimiento o p p
. L FSE
laboral mejora de su situacion
en el &mbito laboral
Participantes que hayan
mejorado su situacién en Personas con empleo, Bases de
CRO7 ¢l mercado de trabajo en el En transicion | Nimero 1nclu?dos los | g5 157 242 Namero |2007-2013 | 87 162 249 (.ia.tos Anualmente
plazo de los 6 meses trabajadores por participantes
siguientes a su cuenta propia FSE
participacion

Para establecer lo valores de referencia se nos proponen varias alternativas, indicadores de programas operativos anteriores, estudios, evaluaciones

o series historicas, el método de calculo se desarrolla para cada una de las actuaciones en las fichas que nos facilitaron en el seminario y que se

adjuntan en el Anexo I del PO. Son los organismo gestores los que han rellenado las fichas con la informacion necesaria, de esta forma se asegura

la relevancia de estos indicadores, ya que son los propios gestores lo que conocen mejor la realidad de las actuaciones propuestas y, por lo tanto,

la forma mas adecuada y clara para su medicion. Para el calculo de los indicadores de resultado se ha intentado obtener una mejora en los resultados
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esperados a 2023 en relacion a los valores de referencia, y se ha justificado dicha decision, teniendo en cuenta elementos como la asignacion
financiera, el contexto economico o los objetivos a perseguir, toda la informacion se detalla en las fichas por actuacion del Anexo I del PO.

Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo
especifico

No aplica
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2.A.6.A Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de Inversion

2.A.6.A.1.a Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (P1 8.1)

PI 8.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas y/o demandantes de
empleo a través de la orientacidén profesional, asi como impulsar la activacién de la
poblacion inactiva

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.1.1 , se desarrollara, entre otras,
la siguiente tipologia de acciones:

1. Refuerzo de los Servicios de Orientacion e intermediacion del Servicio de Empleo
y Formacion Regional: dirigidos a personas desempleadas, con especial atencion a las
personas desempleadas de larga duracion, los colectivos con mayores dificultades y
teniendo en cuenta en todos los grupos la perspectiva de género con el fin de disminuir
las brechas de género.

Los procesos de informacion y orientacion profesional son instrumentos que ofrecen a
los ciudadanos y ciudadanas un apoyo fundamental en los procesos de busqueda de
empleo y en la conformacion de sus trayectorias formativas y profesionales, motivandoles
en la toma de conciencia de sus posibilidades y capacidades con el objetivo final de incidir
en la mejora de su empleabilidad. Estos procesos tratan de influir positivamente sobre las
decisiones de busqueda de empleo y de seleccion de objetivos profesionales que mejor se
adecuen a su calificacion y circunstancias personales.

Estos Servicios se desarrollan en dos vertientes:

En los Servicios Centrales del SEF, existen unos Orientadores que se dedican
especificamente a la coordinacion de los Orientadores de oficinas de empleo, formacion,
disefio de protocolos y procedimientos en relacion con los itinerarios individualizados,

etc.

En las oficinas de Empleo que se encuentran distribuidas por toda la region, se ofrece a
los demandantes de empleo,
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La posibilidad de participar en acciones individuales y grupales de orientacion

destinadas a la mejora de sus capacidades de insercion en el mercado laboral.

La participacion en el programa de Asesores Personales de Empleo, en que se les

asigna un Orientador que procedera a la realizacion de un Itinerario Personalizado de

Insercion constituido por fases diferentes:

o Diagnoéstico de su situacion y definicion de objetivos.

o Acuerdo de actividades a realizar para conseguir los objetivos.

o Seguimiento de la realizacion de las actividades consensuadas.

o Acompanamiento en el proceso de busqueda de empleo hasta su
insercion.

2. Activacion, Orientacion y Acompaiamiento de Jovenes menores de 30 afios para

su incorporacion a procesos formativos o al mercado de trabajo.: El colectivo

mayoritario seran jovenes menores de 30 afios que no estan trabajando ni en procesos

formativos y no son beneficiarios de la Garantia Juvenil. Se trabajara con ellos desde el

ambito local y con técnicas de participacion juvenil para mejorar su empleabilidad y

acercamiento al mercado de trabajo a través de los servicios de orientacion para jovenes

complementarios de los del Servicio de Empleo y coordinados con los mismos.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.1.2, se desarrollard, entre otras, la

siguiente tipologia de acciones:

1. Formacion para el empleo

Desarrollo de acciones de formaciéon en idiomas para la mejora de la
empleabilidad de los trabajadores (que ya cuenten con cualificacion profesional,
acreditada o no oficialmente, haya sido esta adquirida, bien a través de formaciéon
formal, no formal o experiencia laboral) mediante la formacion para la obtencion
de los distintos niveles contemplados por el Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas (A1, A2, B1, B2, etc.). Las acciones formativas incluidas en esta
actuacion llevardn aparejada la obligaciéon de proporcionar a los trabajadores
formados los derechos de examen con alguna de las organizaciones que certifican
los niveles MCERL. Cabe destacar que en el mercado de trabajo actual el nivel de
conocimiento de idiomas de la UE es un factor clave para la insercion laboral.

Realizacion de acciones relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TICs), concretando mas, no se trata de formar en acciones de
formacion a nivel basico de usuario de las TICs (Ofimatica, Internet, etc.), sino
conseguir cualificar, por un lado, a trabajadores para el desarrollo de ocupaciones
relacionadas con la programacion de aplicaciones y funcionalidades, vinculadas a
dichas TICs. Incluso acciones de formacion en programacion certificables por las
distintas empresas o marcas del sector. Por otro lado, se podran desarrollar
acciones formativas relacionadas con el uso de aplicaciones informaticas
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especificas y necesarias para la insercion en determinadas ocupaciones por la
evolucion tecnologica de los distintos sistemas productivos sean indispensables
para la insercion laboral (recualificacion o mejora de la competencia profesional
de las personas desempleadas).

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.1.3 se desarrollara, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1. Fomentar la contratacion de personas desempleadas, por empresas y autbnomos
en la Comunidad Autonoma de la Region de Murecia.

Mediante ayudas a la contratacion por cuenta ajena de personas desempleadas,
prioritariamente las pertenecientes a determinados colectivos, considerados vulnerables
tales como jovenes, con particular atencion a aquellos con déficit de formacion, mujeres,
parados de larga duracion, mayores de 45 afios, personas con responsabilidades
familiares, personas con discapacidad o en situacion de exclusion social, e inmigrantes.

Asi, serdn subvencionables las contrataciones que realicen para sus centros de trabajo en
la Region de Murcia las empresas y autbnomos, contrataciones que deberan tener caracter
de permanencia.

Se opta por financiar este tipo de contrataciones ya que en el periodo anterior se ha
comprobado que al menos un 75/80% de las apoyadas se han mantenido.

Lanormativa reguladora establecera las cantidades que seran subvencionables, pudiendo,
en su caso, establecer incrementos para los colectivos mas desfavorecidos.

Esta misma norma, establecerd a su vez, los supuestos de exclusion en los que, entre
otros, podran figurar las contrataciones de trabajadores que ya hubieran prestado
servicios en la misma empresa o en empresas del grupo en un tiempo anterior
determinado; las contrataciones que afectaran a familiares del empresario o de quienes
tuvieran el control de la empresa, o las contrataciones realizadas por empresas que
hubieran efectuado, en tiempo anterior determinado a la fecha de inicio del contrato por
el que solicitara la subvencion, despido calificado como improcedente.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.1.4 se desarrollara, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:
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1. El programa Eurodisea: Mediante la participacion en este programa se posibilita
establecer intercambios entre jovenes de las Regiones de Europa, favoreciendo el acceso
a una formacion lingiiistica, a practicas laborales en una empresa extranjera y a la
inmersion cultural de las regiones. La region receptora de los jovenes murcianos facilita
a los mismos, la formacion lingliistica inicial, y la gestion del alojamiento y la realizacioén
de las practicas laborales solicitadas por el joven. Para nuestra region aporta como aspecto
importante el poder facilitar una via mas a nuestros jovenes de adquisicion de experiencia
laboral que incremente sus posibilidades de empleo tanto en nuestro pais, como en
cualquier otro pais de la UE, asi como la mejora de sus habilidades y competencias
lingtiisticas.

Con respecto a los jovenes que vienen a hacer sus practicas en nuestra region, se financia
el primer mes con un curso de idiomas, la manutencion, el alojamiento y la inmersion
cultural. Los cinco meses restantes de las practicas laborales se financian con una
subvencion a las entidades privadas o empresas

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.1.5, se desarrollard, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1. Fomentar la contratacion de personas desempleadas por entidades locales, asi
como por entidades sin animo de lucro para la realizacion de obras o servicios de
interés general y social. :Se subvencionara la contratacion por entidades locales de
personas desempleadas, prioritariamente las perteneciente a determinados colectivos,
considerados vulnerables tales como jovenes, con particular atencion a aquellos con
déficit de formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45 afos, personas
con responsabilidades familiares, personas con discapacidad o en situacion de exclusion
social, e inmigrantes, para la realizacién de obras de interés social. La contratacion de
estas personas llevara aparejada el desarrollo de acciones de orientacion y/o formacion
que faciliten su permanencia en el empleo o el mercado de trabajo una vez finalizada la
obra de que se trate.

2. Se podra subvencionar ademas la contratacion realizada a través de la modalidad
contrato de trabajo en practicas cuya finalidad es la obtenciéon de la practica
profesional adecuada al nivel de estudios cursados por los trabajadores con titulo
universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o certificado de
profesionalidad que habiliten para el ejercicio profesional.

3. Actuacion singular con el Ayuntamiento de Lorca para el apoyo al empleo en el
marco del Plan Lorca + Empleo (reconstruccion y reactivacion después del
terremoto): Se prevé una actuacidon singular con el Ayuntamiento de Lorca para la
reactivacion del empleo en el citado municipio mediante la subvencion al mismo para el
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desarrollo de actividades destinadas a mejorar la empleabilidad de los parados del
municipio y a apoyar el empleo y la formacion en el marco del Plan Lorca + Empleo.

2.A.6.A.1.b Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 8.3)

PI 8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion
de empresa

Con la finalidad de contribuir al Objetivo 8.3.1., se desarrollara, entre otras, la siguiente
tipologia de acciones que entendemos que son complementarias de las desarrolladas en
el marco de la PI 3 financiadas por FEDER, ya que las financiadas por este fondo estan
destinadas fundamentalmente a facilitar el apoyo a las Pymes para la creacion de las
empresas, la obtencion de financiacion, la innovacion y la internacionalizacion de las
mismas:

1. Acciones para el fomento del emprendedurismo y la creacion de empresas: Se
desarrollaran diversas actuaciones dirigidas a fomentar el espiritu emprendedor y a
proporcionar la formacién y asesoramiento necesarios para la creacion de empresas.

En las mismas se procurara ofrecer informacion sobre las oportunidades de negocio en el
ambito de la economia verde y/o las nuevas tecnologias.

Asi mismo en la formacion dirigida a personas con proyectos empresariales concretos o
para la formulacion de los mismos, se incluird, cuando proceda la informacion sobre la
necesidad de incorporar las TICs a estos proyectos de negocio y/o la conveniencia de la
utilizacion de energias con emisiones bajas en carbono.

2. Ayudas al autoempleo: Subvencionar la realizacion en la Region de Murcia de una
actividad econdémica por cuenta propia en jornada a tiempo completo. Se estableceran
distintas cuantia de la ayudas en funcién de las caracteristicas de los y las solicitantes:
mujeres, mujeres que hayan sufrido violencia de género, jovenes, mayores de 45 afios,
personas con discapacidad o personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion.

Estas ayudas se destinardn fundamentalmente a personas que reunan los siguientes
requisitos:
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e Encontrarse desempleadas, no ocupadas e inscritas como demandantes de empleo
en la correspondiente Oficina de Empleo, desde una fecha anterior a la de
presentacion de la solicitud de alta en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta propia o Autonomos de la Seguridad Social (RETA) ante la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

e Estar de alta en el Censo del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE)

e No haber estado dado de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autobnomos
(RETA en los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha en que se produzca
en alta en el RETA por la que se solicita la subvencion, excepto en los casos en
que el alta hubiese sido como auténomo colaborador.

e Contar con un proyecto de actividad econdémica.

También se le podra exigir la acreditacion de la realizacion de algln tipo de inversion.
En todo caso, con caracter general, se exigira la permanencia en el alta en RETA al menos
dos afos, si bien pueden establecerse excepciones para determinados colectivos y
situaciones.

3. Apoyo a la Economia Social.:

Entre otras actuaciones de apoyo al desarrollo de la Economia Social, se
subvencionara la creacion de empleo estable a través de ayudas para la incorporacion

inicial o incremento de socios de las empresas de economia social. Las subvenciones

concedidas en el marco de este Programa tienen por objeto subvencionar a las Empresas

de Economia Social que incorporen, socios trabajadores por tiempo indefinido.

Se daré prioridad a la incorporacion de trabajadores desempleados de los siguientes
colectivos: jovenes, mayores de 45 afos, personas con discapacidad, colectivos en riesgo
de exclusion social, parados de larga duracidon, victimas del terrorismo o mujeres.
Igualmente se llevaran a cabo actuaciones en esta linea para el mantenimiento del empleo
en estas empresas. También, sin tener que acreditar la condicion de desempleados, se
subvencionard la incorporacion como socios trabajadores de trabajadores por cuenta ajena
de su propia empresa de economia social y de empresas mercantiles que se reconviertan
en empresas de economia social. En ningun caso estas ayudas estaran destinadas a los
incrementos de capital social en dichas empresas, ni a cubrir las aportaciones de acceso
a las entidades de economia social.

2.A.6.A.1.c Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
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destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (P1 8.4)

PI 8.4. La Igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida laboral y la
privada.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 8.4.2, se desarrollara, entre otras,
la siguiente tipologia de acciones:

1. Creacion y mantenimiento de servicios y programas para la conciliacion de la vida
laboral, la familiar y personal. Con esta actuacion se pretende complementar los
servicios de atencion a nifios y nifas entre 0 y 3 afios y los colegios de primaria, ya que
los horarios y los periodos vacacionales que prestan estos servicios no coinciden con las
necesidades de atencion de los menores derivadas de la ausencia de padres y madres por
motivos laborales o de formacion. Estos servicios pueden ser temporales (solo para
épocas de periodos educativos no lectivos) o permanentes dependiendo de las necesidades
reales de cada zona, aspecto que marcara también la tipologia de servicios y prestaciones
que se pongan en marcha o mantengan. Se financian solo los servicios complementarios,
distinto de los propios de las guarderias o colegios, que contribuyen al objetivo de facilitar
a madres y padres la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal, tales como:
ampliacion de horario matutino o vespertino, servicios de transporte, acompafiamiento o
comedor (cuando no existen en los centros), servicios para épocas de vacaciones escolares
o de trabajos de temporada en el campo, etc... Esta actuacion pretende respetar aquellas
actuaciones llevadas a cabo en el marco del anterior Plan Operativo, cuyo resultado se ha
reflejado en facilitar la permanencia en el empleo o mejora de la empleabilidad de
aquellas mujeres que han hecho uso de estos servicios y actuaciones.

Por otro lado, se tiene previsto identificar a profesionales del ambito local, que puedan
ser responsables del desarrollo y seguimiento de las actuaciones de conciliacion que se
destinen a los ayuntamientos, y financiar la formacién de este personal con la finalidad
de garantizar que las actuaciones se llevan a cabo desde un enfoque que contemple la
perspectiva de género y que cumplan con la finalidad para la que se concede la
subvencion. Asimismo, se pretende formalizar un modelo de trabajo en red que conecte
a los y las profesionales destinados a desarrollar las actuaciones de conciliacion a nivel
municipal, con el objetivo de marcar criterios comunes de funcionamiento y de
coordinacién con otros ambitos relacionados, que puedan tener incidencia en la mejora
de la empleabilidad y del fomento de la iniciativa empresarial de las mujeres. También se
tiene previsto financiar servicios que contemplen la atencion a personas dependientes,
debido a que es un hecho que la carga de los cuidados de estas personas recae en gran
medida en las mujeres y es otro de los grandes obstaculos que pueden tener para crear,
obtener o mantener trabajo, y reducir la considerable brecha de género existente.
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2. Promocion de la empleabilidad y la iniciativa empresarial femenina.

Bajo esta actuacion se articularan instrumentos y acciones formativas a los diferentes
organismos y entidades de titularidad autondmica o municipal que presten servicios de
orientacion al empleo y/o para el fomento de la iniciativa empresarial, tales como el
Instituto de Fomento, el Servicio de Empleo y Formacion o las Agencias de Desarrollo
Local de distintos Ayuntamientos. La finalidad es que estos servicios sean prestados
desde un enfoque de género, es decir, que se contemplen las diferencias existentes entre
mujeres y hombres para poder lograr un mayor ajuste a las necesidades y demandas de
ambos sexos.

Por otro lado, se disefiard e implantard un modelo de trabajo en red para los y las
profesionales que trabajan en este ambito, con el fin de que puedan conocer los recursos
disponibles de cada entidad u organismo que forme parte de dicha red, con independencia
del punto desde el que se realice cada actuacion, evitando duplicar actuaciones,
optimizando los recursos y simplificando los trdmites administrativos para las personas
usuarias. Asimismo, se pondran en marcha servicios itinerantes de apoyo a la

empleabilidad v de fomento de la iniciativa empresarial de las mujeres. Estaran

compuestos por equipos multidisciplinares formados por profesionales que cuenten
ademas con una especializacion en abordar estos d&mbitos desde la perspectiva de la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. A demanda de los distintos
municipios realizardn labores de asesoramiento en infraestructuras y recursos ya

existentes, asi como de acompaiiamiento en los casos en que se requiera.

Tanto los servicios itinerantes como el personal de las entidades que ya trabajan en el
ambito del fomento de la empleabilidad y la iniciativa empresarial de las mujeres
dispondran de una plataforma de coordinacion online que servird para reforzar el modelo
de trabajo en red anteriormente descrito. Esta plataforma servird, por un lado, para
mejorar la colaboracion y el trabajo conjunto entre profesionales, unificando
electronicamente las actuaciones realizadas con cada usuaria y, por otro, permitira que
aquellas mujeres con mayores dificultades para acudir presencialmente a estos recursos,
vean facilitado su acceso a informacion de relevancia, asi como a determinados servicios
y trémites.

En lo que respecta a la implantacion del principio de igualdad en las empresas, se llevaran
a cabo distintas actividades. Asi, se ofrecera un paquete formativo a empresas de la
Region de Murcia que contemple contenidos relacionados con la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, realizacion de planes de igualdad en la empresa
e informacion de las ventajas para las empresas que vienen contempladas en la legislacion
especifica de igualdad y violencia de género. Para reforzar la implicacion de las empresas
en esta actividad la misma se desarrollara en colaboracién con la Organizacién de Mujeres
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Empresarias y Profesionales de la Region de Murcia, que forma parte de la CROEM
(Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia).

De manera especifica, se impulsaran los Planes de Igualdad en la Empresa, desarrollando
un marco integral para su implantacién que incluira los procedimientos a seguir por las
empresas y la creacion de un registro regional de empresas que cuenten con un Plan de
Igualdad en su organizacion. Ademas, se creara un Distintivo de Igualdad para las
Empresas y se impulsard su adopcion como muestra del compromiso social de las
empresas. Esta estrategia se reforzara informacion a las empresas por diversos medios,
sobre la importancia de la adopcion del principio de igualdad de oportunidades en la
empresa y los Planes de Igualdad como herramienta para su correcta implantacion.

2.A.6.A.1.d Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 8.5)

PI 8.5. La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.

Incentivos a la conversion de contratos eventuales de cualquier tipo (formacion,
practicas, eventuales, etc.) en contratos indefinidos. Para poder acceder a este tipo
de incentivos las empresas que lo soliciten deben mantener el contrato indefinido al
menos dos afios.

Se opta por financiar este tipo de contrataciones ya que en el periodo anterior se ha
comprobado que al menos un 75/80% de las apoyadas se han mantenido.

Lanormativa reguladora establecera las cantidades que seran subvencionables, pudiendo,
en su caso, establecer incrementos para los colectivos mas desfavorecidos.

Esta misma norma, establecera a su vez, los supuestos de exclusion en los que, entre otros,
podran figurar las contrataciones de trabajadores que ya hubieran prestado servicios en la
misma empresa o en empresas del grupo en un tiempo anterior determinado; las
contrataciones que afectaran a familiares del empresario o de quienes tuvieran el control
de la empresa, etc.

2.A.6.A.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones. PI 8.1, PI 8.3, PI
84 yPl85

Con caracter general, para todas las Prioridades de Inversion incluidas en el Eje 1, los

criterios de seleccion de las operaciones  que se presentaran al Comité de Seguimiento
para su aprobacion cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre
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subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de
gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013 sobre disposiciones comunes a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre
subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion.

El gasto serd subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre
el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos
en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, recogido en su art. 8.

Ademas de las condiciones anteriormente sefialadas, los principios rectores para la
seleccion de operaciones a los que responderd el documento de “Criterios de seleccion de
operaciones” que se presentard al Comité de Seguimiento del Programa para su
aprobacion seran:
e La contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
o prioridades en la que se enmarquen.
e [a adecuacion al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.
e El cumplimiento de la normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion
si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a
la Autoridad de Gestion.
e Se garantizard que durante el periodo de solapamiento de los programas
operativos 2007/2013 — 2014/2020 no se produzca doble financiacion.

e Atenderd a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 y con
anterioridad a la aprobacién de los programas operativos cumplen con las
condiciones contempladas en los mismos.

e Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.
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Atencion especifica a colectivos mas alejados del mercado laboral

La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
La priorizacion de aquellas operaciones que incorporen elementos innovadores

Priorizacion de aquellas operaciones que contribuyan al desarrollo del empleo
verde y la economia baja en carbono, cuando la caracteristicas de las operaciones
lo permitan.

La priorizacién de aquellas operaciones complementarias de otras actuaciones,
iniciativas o programas regionales o nacionales financiados con otros fondos
nacionales o Europeos, cuando la caracteristicas de las operaciones lo permitan.
La priorizacion de las operaciones que tengan un potencial multiplicador y se
basen en el desarrollo de esquemas de partenariado, cuando la caracteristicas de
las operaciones lo permitan.

Que las mismas contribuyan a garantizar la aplicacion de las prioridades
transversales a través de criterios valorativos que, cuando el tipo de operacion lo
permita, tengan en cuenta la aplicacion de los mismos.

En el marco de estas prioridades de inversion no se financiardn campanas de
informacion y publicidad a parte de las medidas de informacion pertinentes que
directamente se relacionan con las medidas financiadas en el marco de las mismas
y que tienen como objetivo el involucrar a los posibles participantes en las
actividades financiadas.”

El publico objetivo para las actuaciones previstas en las Prioridades de Inversion 8.1 y

8.3 son prioritariamente los desempleados, con particular atencion a aquellos con déficit

de formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45 afios y personas con

responsabilidades familiares.

Para la Prioridad de Inversion 8.4. el publico objetivo son las mujeres, tanto empleadas

(medidas de conciliacion) como desempleadas, especialmente las mujeres con mayores
dificultades.

2.A.6.A.3.  Uso previsto de instrumentos financieros

No Aplica

2.A.6.A4. Uso previsto de grandes proyectos

No Aplica
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2.A.6.A.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

. ’ Valor previsto a 2023 Frecuencia
Identificacion Indicador U;/Ilggi(:l:e Fondo Catlsegoirgz e Fuente de datos de
g H M T los Informes
CO01 Desempleados, incluidos los de larga duracion Numero FSE En transicion 81.737 123.569 205.306 Ba.se.s de datos Anualmente
participantes FSE
CO01 Desempleados, incluidos los de larga duracion Numero FSE En transicion Bases de datos Anualmente

1.855 2.141 3.996 participantes

N° de participantes que reciben actuaciones Bases de datos
E012 destinadas al mantenimiento o mejora de su Numero FSE En transicion | 11.289 10.637 21.926 articivantes FSE Anualmente
situacion en el ambito laboral p p

Personas con empleo, incluidos los trabajadores Numero FSE En transicién 130 240 372 Bases de datos Anualmente

€003 por cuenta propia participantes FSE

Meétodo para el establecimiento de los indicadores de ejecucion: En la mayoria de las actuaciones se ha calculado el nimero de beneficiarios (el
indicador de ejecucion) teniendo en cuenta el importe total asignado a la medida y su coste unitario (se divide el importe total de la medida por el
coste unitario de la misma): Numero de participantes = Asignacion financiera /Coste unitario. El resultado de este calculo depende, por lo tanto,
de la asignacion del presupuesto total y de la estimacion del coste unitario. Para aplicar este método, se ha tenido en cuenta lo siguiente:

* El coste medio de la actuacion, se ha determinado a partir de actuaciones similares desarrolladas anteriormente o de otras informaciones que
se desarrollan para cada actuacion en las fichas del Anexo I del PO.
* La asignacion financiera a cargo del presupuesto del periodo de programacion 2014-2020, que se ha asignado a cada actuacion.
También nos encontramos con actuaciones como los Servicios de Orientacion donde el calculo del indicador se estima en base al estudio de las
intervenciones de Orientacion Laboral realizadas en los anos anteriores (2013, 2014), contando con los recursos, tanto humanos como materiales,

para el periodo 2014- 2020, se ha calculado la media de usuarios atendidos.

En la fichas por actuaciones que se adjunta en el Anexo I del PO se describe el método para cada actuacion.
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2.A.7.A. Innovacion social, en regiones en transicion con una tasa de
cofinanciacion del 80% cooperacion transnacional y contribucion a
los objetivos tematicos 1 a 7.

La contribucién de las acciones previstas en este eje en materia de innovacion social,
podemos decir que de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento (UE) 1304/2013 la
implementacién de soluciones y metodologias innovadoras constituyen un principio
horizontal de actuacion en el desarrollo de los Objetivos Especificos y actuaciones
contemplados en este eje, si bien sera en el desarrollo de estas actuaciones, en la etapa
de ejecucion del mismo, cuando los elementos innovadores se podran articular y
formular de manera especifica.

No obstante lo anterior si cabe sefialar, que con toda seguridad se avanzara en el campo
de la coordinacion e integracion de las actuaciones financiadas por el FSE en el marco
de este programa, como un elemento de innovacion de los métodos de trabajo de los
diferentes gestores que intervienen en el mismo, que repercutira, en una mayor eficacia
de las intervenciones. Asi mismo se seguira profundizando en la coordinacién e
implicacion en el desarrollo de estas actuaciones de los agentes sociales, entidades
locales y ONGs.

Con respecto a la Cooperacion Transnacional, si bien no se ha previsto ningin &mbito
especifico, se atendera a la lista propuesta por la Comision de acuerdo con el articulo
10.3, en colaboracion con los agentes pertinentes y la Autoridad de Gestion para
seleccionar aquellos temas que puedan resultar de interés y se tendra en consideracion
por todos los gestores de este programa esta dimension con el fin de poder proponer a lo
largo del desarrollo del programa aquellos temas que se entiendan que pueden resultar
de utilidad e interés en nuestra region.

En todo caso, actuaciones propuestas como la participacion en el programa Eurodysea,
propiciaran el desarrollo de la cooperacion trasnacional.

En cuanto a la contribucién a los objetivos tematicos 1 a 7, Siendo la economia verde,
la conservacion medioambiental y la eficiencia energética o las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones uno de los nichos de trabajo existentes para los que
hace falta contar con trabajadores cualificados, sin lugar a dudas, conllevara que sean
algunos de los 4mbitos en los que se desarrollaran las diferentes actuaciones en el marco
de este eje del Programa Operativo que se desarrollen para la formacién y la mejora de
las aptitudes y competencias necesarias para adecuar las mismas a las necesidades del
mercado de trabajo, lo que sin duda supondra una contribucién importante al desarrollo
de los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las
mismas” , 3 “mejorar las competitividad de las Pymes”, 4 “favorecer la transicion a una
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economia baja en carbono en todos los sectores” y 6 “conservar y proteger el
medioambiente y promover la eficiencia de los recursos”, asi mismo se contribuira a estas
prioridades a través de las ayudas para la contratacion y el autoempleo que se concedan
en estos en estos sectores.

Asi mismo entendemos que las actuaciones propuestas para la contratacion en practicas
de titulados en FP Superior en centros tecnoldgicos y de investigacion contribuira al
Objetivo Tematico 1 “Potenciar la Investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
Innovacioén”
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2.A8.A. Marco de rendimiento
Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (Gasto Elegible)
Eje Tipo de Identificaci6  Indicadoro  Unidad de Fond Categori Hitos para 2018 Meta final (2023) Fuente  Explicaci
prioritari indicador n etapa clave medida, 0 ade de 6n de la
[ de ejecucion cuando region datos pertinenc
proceda ia del
H M T H M T indicado
r, cuando
proceda
_ _ Gasto En Programa
Bje1c | [ndicador - pe ¢ Indicador | gjegiple | FSE | Transicio - - 60.625.000 | 10 FSE
Financiero Financiero n 11.608.110 2014-
euros -608. 2020
et > P
Eje1 C Produsthlda Eje1 C de larga partlc;pante FSE Trannswlo 27.554 | 41.592 69.146 83592 | 125.710 209302 | participa
duracion ntes FSE
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2.A9.A. Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en

una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la

Unidn.

Cuadros 7 a 11. Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE 1C 102 30.640.000
EJE 1C 104 12.260.000
EJE IC 105 4.000.000
EJE IC 106 1.600.000
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE IC 01 48.500.000
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de Territorio
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Codigo Importe (en EUR)
EJE 1C 07 48.500.000
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Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE 1C 07 48.500.000
Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE 1C 01 4.850.000
EJE 1C 02 0
EJE 1C 03 4.850.000
EJE 1C 04 0
EJE 1C 05 500.000
EJE 1C 06 485.000
EJE 1C 07 4.000.000
EJE 1C 08 33.815.000
2.A.10.A Resumen del uso previsto para la asistencia técnica.
No aplica
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2.A.1.B Eje Prioritario 2 C. Promover la inclusion social, la lucha contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transiciéon

con una tasa de cofinanciacion del 80% (OT 9)

La totalidad del eje prioritario se ejecutara unicamente con
instrumentos financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara inicamente con
instrumentos financieros establecidos a nivel de la Unioén

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo
local participativo

En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta

Ll . . . . .
dedicada a la innovacion social, a la cooperacion
transnacional o a ambas
2.A.2.B Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo
No aplica
2.A3.B Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union
No aplica
2.A4.B Prioridades de Inversion

2.A4.B.1. Prioridad de Inversion 9.1

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

2.A4.B.2. Prioridad de Inversion 9.2

La integraciéon socioecondémica de comunidades marginadas tales como la de la
poblacion romani.

2.A4.B.3. Prioridad de Inversion 9.4

Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios
y sociales de interés general.
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2.A.5.B. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados

2.A.5.B.1. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados. (P1 9.1)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1

¢ Objetivo especifico: Mejorar la insercidon socio-laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera conseguir una mejora sustancial de la empleabilidad de personas
desempleadas, empleadas irregularmente o inactivas con especiales dificultades
para la incorporacién al mercado de trabajo y a puestos de trabajo regulares.

Se espera asi mismo mejorar ¢ incrementar la sensibilidad, responsabilidad y
disponibilidad de las empresas de la region para emplear a estas personas e
incrementar el nimero de las mismas contratadas por cuenta ajena y que una parte
de estas personas con especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo y
al empleo puedan incorporarse al empleo autonomo o puedan poner en
funcionamiento sus propias empresas.

Por otro lado, dado que los destinatarios de las actuaciones contempladas para este
Objetivo especifico, pertenecen a hogares con rentas muy bajas, y en muchos casos,
con menores, entendemos que contribuira a reducir los niveles de pobreza infantil.

2.A.5.B.2. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados. (P19.2)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 9.2.1

¢ Objetivo especifico: Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el
empleo por cuenta propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas,
como la de la poblacion Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: La carencia de una vivienda con unas condiciones minimas de habitabilidad
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y salubridad y en un entorno social normalizado, es una de las condicionantes de
mayor impacto en la marginacion de colectivos y personas. Se ha considerado, por
tanto, que facilitar una vivienda en condiciones adecuadas a las caracteristicas de
las familias que viven en estas condiciones es una actuacion esencial para mejorar
su integracion social.

De acuerdo con esto en este objetivo se pretende conseguir, en coordinacién con
actuaciones del PO del FEDER regional, corporaciones locales y ONGs, el realojo
de un grupo de estas familias y el desarrollo en las mismas de los conocimientos,
actitudes y hébitos necesarios para facilitar su integracion social y posibilitar o
facilitar su acceso al empleo o autoempleo.

Se espera asi mismo incidir en la reduccion de la pobreza y exclusion infantil, ya
que las actuaciones estan destinadas a familias con hijos menores a su cargo.

2.A.5.B.3. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados. (PI 9.4)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 9.4.1

¢ Objetivo especifico: Mejorar la accesibilidad para las personas mas vulnerables a
servicios de atencion sanitaria, sociales y de orientacion, formacion y educacion,
incluyendo la eliminacion de los estereotipos.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera conseguir una mejor accesibilidad y atencidon de los Servicios
Sociales mediante el desarrollo de instrumentos, soportes y metodologias de trabajo
que hagan mas accesible el sistema de servicios sociales, tanto para la poblacion
general, como para los colectivos con mayor dificultad, asi mismo se espera mejorar
la atencidn e insercidn social de los enfermos mentales cronicos, los perceptores de
rentas de insercion social y otros colectivos mas vulnerables, mediante el desarrollo
de protocolos y estructuras de coordinacion estables en los diversos territorios, entre
los servicios de salud, los servicios sociales, los servicios de empleo y la iniciativa
social en relacion con los mismos, incrementando asi, la calidad y la sostenibilidad
de los Servicios Sociales y de Empleo e impulsar y consolidar el trabajo en red
entre los servicios de empleo, los servicios sociales y las ONGs.
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Cuadro 3: Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico (para el FEDER y el Fondo de Cohesion)

No aplica

Identificacion

Indicador

Unidad de
medida

Categoria de
region (cuando
proceda)

Valor de
referencia

Afio de
referencia

Valor previsto
(2023)

Fuente de
datos

Frecuencia de
los informes

Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

dentificacién Indicador Categori Unida Indicador de Valores de referencia Unida Afio de Valor previsto a 2023 Fuente de  Frecuencia
a d ejecucion d de referenci Datos de los
de de comun medid a Informes
Region  Medid utilizado como a para
a base para la H M T el H M T
fijacion de un valor
valor previsto de
refere
nciay
el
valor
previst

o
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Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

ERO1 Participantes en situaciéon o
riesgo de exclusion social, que
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtiecnen  una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion

ER14 Personas  pertenecientes a
comunidades marginadas,
como la romani, que buscan
trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o
formacion, obtienen  una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion

ERO1 Participantes en situacion o
riesgo de exclusion social, que
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta

propia, tras su participacion

En Numer
transicio o
n
En Numer
transicio )
n
En Numer
transicio 0

n

Participantes en
situacion o
riesgo de
exclusion social

Migrantes,
participantes de
origen
extranjero,
minorias
(incluidas
comunidades
marginadas
como la
poblacion
romani)
Participantes en
situacion o
riesgo de
exclusion social

6.365 429 10.66  Numer
8 3 o

32 32 64 Numer
0

Numer

2007-
2013

2007-
2013

2007-
2013

4.472

52

2.749

3.503

52

3.956

7.975

104

6.705

Bases de
datos
participante
s FSE

Bases de
datos
participante
s FSE

Bases de
datos
participante
s FSE

Anualment
e

Anualment
e

Anualment
e

Para establecer lo valores de referencia se nos proponen varias alternativas, indicadores de programas operativos anteriores, estudios, evaluaciones

o series histdricas, el método de célculo se desarrolla para cada una de las actuaciones en las fichas que nos facilitaron en el seminario y que se

adjuntan en el Anexo I del PO. Son los organismo gestores los que han rellenado las fichas con la informacion necesaria, de esta forma se asegura

la relevancia de estos indicadores, ya que son los propios gestores lo que conocen mejor la realidad de las actuaciones propuestas y, por lo tanto,
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la forma mas adecuada y clara para su medicion. Para el célculo de los indicadores de resultado se ha intentado obtener una mejora en los resultados
esperados a 2023 en relacion a los valores de referencia, y se ha justificado dicha decision, teniendo en cuenta elementos como la asignacion
financiera, el contexto economico o los objetivos a perseguir, toda la informacion se detalla en las fichas por actuacion del Anexo I del PO.

Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo
especifico

No aplica
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2.A.6.B Accion que se va financiar en el marco de la prioridad de Inversion.

2.A.6.B.1.a  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 9.1)

PI 9.1. La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 9.1.1 desarrollara, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1. Itinerarios integrados de insercion para colectivos con especiales dificultades de
insercion laboral.

Se desarrollaran itinerarios adaptados a las particulares necesidades y caracteristicas de
las personas en riesgo de pobreza o exclusion social (personas de etnia gitana, reclusas o
ex reclusos, afectadas por toxicomanias en proceso de rehabilitacion, victimas de
violencia de género, perceptoras de renta basica de insercion, sin hogar, que ejercen o
han ejercido la prostitucion y en cualquier otra situacion de vulnerabilidad social ,
desarrollados por ONGs y Corporaciones Locales, propiciando la insercion sociolaboral
mediante estrategias de caracter integral, con acciones como: atencion social integral,
acompafiamiento, promocion personal, formacion basica, complementaria, pre laboral y
ocupacional, orientacién, intermediacion laboral, sensibilizacién y promocion de la
responsabilidad social de las empresas, practicas profesionales, medidas de conciliacion,
etc., que complementen y propicien la insercion social y laboral.

Las acciones a desarrollar deberdn ajustarse a los objetivos de lucha contra la exclusion
social, no discriminacién y de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Orientacion, ayudas al empleo y formacion y acompafiamiento en el puesto de
trabajo para personas con discapacidad.

Para favorecer la insercion laboral en empresas normalizadas de las personas con

discapacidad que se encuentran desempleadas e inscritas en las Oficinas de Empleo del
SEF, se llevaran a cabo acciones basadas en técnicas de busqueda de empleo, de
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orientacion laboral, de acompanamiento a la insercion, de ayudas al empleo y prospeccion
en el mercado. Ademads y exclusivamente en el caso de personas con discapacidad con
especiales dificultades de insercion laboral, ya insertados mediante este programa,
también se podrd tutelar e instruir, desarrollando acciones de orientacion y
acompafiamiento individualizado en el puesto de trabajo que tengan por objeto facilitar
su adaptacion social y laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo.

Estas actuaciones se desarrollaran en colaboracion con ONGs de apoyo y defensa de las
personas con discapacidad.

3. Programas Formativos Profesionales

Programas Formativos Profesionales que proporcionen al alumno que participe una
formacion basica y profesional que le permita incorporarse a la vida activa o proseguir
sus estudios. Los destinatarios son alumnos entre 16 y 21 afios sin ninguna titulacion
basica, escolarizados en la ESO y sin condiciones para promocionar, con rechazo al
ambito escolar, grave historial de absentismo o incorporacion tardia al sistema y que
presentan un grave desfase curricular generalizado que evidencie un riesgo de exclusion
del sistema. También podran acceder jovenes desescolarizados con necesidad de acceder
al mundo laboral o que muestren interés por retomar su formacion.

Los programas incluyen 120 horas de Formacion en Centros de Trabajo en empresas
relacionadas con el perfil profesional del programa.

4. Ayudas a la contratacion por empresas de insercion social

Incentivar la integracion sociolaboral de personas en situacidon o riesgo de exclusion
social, dotandolas de experiencia profesional a través de su contratacion por empresas de
insercion social, inscritas en un registro (REIN) que realicen cualquier actividad de
produccién de bienes y servicios y cuyo objeto social tenga como fin la integracion y
formacion sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

2.A.6.B.1.b  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 9.2)

PI 9.2. La integracion socioeconémica de comunidades marginadas tales como la de
la poblacion romani.
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Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 9.2.1 se desarrollara, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1. Programa de acompafiamiento al realojo de personas que viven en chabolas e
infraviviendas. Esta actuacion se va a desarrollar para el acompafiamiento y desarrollo
de habilidades socio laborales a familias en grave situacion de exclusion social
preferentemente con menores a su cargo y que, en la actualidad, tienen una situacion
sostenida en el tiempo de habitar en chabolas o en infraviviendas. La practica social sefiala
la conveniencia de que las actuaciones de acceso a la vivienda de familias en situacién de
exclusion social y que han vivido durante mucho tiempo en chabolas y/o infraviviendas
vengan acompafadas por un proceso de acompafiamiento social que abarca las distintas
fases del proceso de trabajo: desde la determinacion de la intervencion social que cada
familia precisa hasta que esta accede a la vivienda, hasta las distintas intervenciones y
derivaciones precisas en los distintos d&mbitos (laboral, social, educativo, etc.) precisas
para que la misma se encuentra en una situacion de integracion y normalizacion. Se
considera que si se facilita una vivienda adecuada a estas familias sin desarrollar ningiin
tipo de accidon educativa y de acompaniamiento, es posible que el realojo no contribuya
adecuadamente a los objetivos de inclusion social perseguidos.

La finalidad de este proyecto es intentar romper un circulo de exclusion a través de
itinerarios de intervencion tendentes a la incorporacion social y el acceso a la vivienda..
El itinerario consiste en la prestacion de ayuda profesional y acompainiamiento social de
caracter intensivo en todos los ambitos que requieran de este apoyo (salud, laboral,
escolar, formativo, habilidades, mantenimiento y uso de la vivienda), con caracter previo
al acceso a la vivienda, en el proceso de incorporacion a la misma y hasta que se valore
que estan en condiciones de acceso a los recursos normalizados sin este tipo de apoyo.
Este proceso puede ser largo, con obtencion de resultados a medio/largo plazo

La ruptura del circulo de la exclusion a través del acompafiamiento social en el acceso a
la vivienda puede ser un factor decisivo para avanzar en los procesos de incorporacion
laboral.

Por esta razon estd actuacion estd configurada como una actuacion complementaria y
coordinada con la linea de actuacion del P.O. FEDER de la Region de Murcia que
destinard fondos a la Adquisicion, Remodelacion y Equipamiento Bésico de viviendas
para este mismo colectivo.

La seleccion de las familias a las que se facilitard un una vivienda adecuada a sus
caracteristicas familiares y sociales y en el entorno adecuado, se realizard conjuntamente
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por los gestores de los Fondos FEDER 'y de los Fondos del FSE y con la participacion de
los Ayuntamiento afectados y las ONGs.

También esta prevista la posibilidad de que se aplique el art.98.2 Reglamento 1303/2013,
financiando con el FSE, algun tipo de equipamiento basico para las viviendas, que no
financie el PO de FEDER y que pudiera considerarse necesario para la correcta ejecucion
de estas operaciones

2.A.6.B.1.c  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 9.4)

PI 9.4. Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés general.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 9.4.1, se desarrollara, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1.Puesta en marcha de herramientas y protocolos de cooperacion entre los
profesionales de los sistemas de Empleo, Salud Mental y Servicios Sociales que
mejoren el acceso, la atencion y la calidad de los servicios y la empleabilidad de los
colectivos sociales en riesgo de inclusion

Esta actuacion estd dirigida a facilitar el acceso y la mejora de la atencion a los colectivos
sociales en situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo de exclusion social a través de tres
proyectos:

- El establecimiento de herramientas de seguimiento individual de los programas
personalizados de intervencion e insercion social a personas incorporadas al programa
de Rentas Minimas y de Acompaiamiento Social dentro del Sistema de Informacion de
Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS). Este proyecto que tiene como cometido mejorar
el funcionamiento del sistema de la Renta Basica de Insercidn, la coordinacion entre
diversos niveles de intervencion (local y regional) y la optimizacion de los recursos
disponibles para la poblacidon susceptible de ser beneficiaria de la misma; asi como el
desarrollo de actuaciones complementarias. Mediante este proyecto se persigue mejorar
los procesos de intervencion para la insercion social de los perceptores de renta bésica y
los procesos de seguimiento.
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- La mejora de la atencion a las personas con trastorno mental grave y/o
drogodependencias desde los servicios de salud mental, el sistema de servicios sociales,
y la iniciativa social mediante la coordinacion de los servicios para conseguir una atencion
coordinada y complementaria.

- La coordinacion con los servicios de empleo en relacion con personas con un nivel alto
de vulnerabilidad social y en situacion de desempleo.

Para facilitar un impacto positivo de la atencion a las personas en riesgo de exclusion
social cuando requieren las actuaciones del sistema de servicios sociales y de otros
sistemas de proteccion (basicamente salud mental y empleo), se ha demostrado que el
trabajo coordinado entre los profesionales de esos sistemas mejora notablemente la
efectividad de las actuaciones, sintiéndose el ciudadano mucho mejor atendido.

Con estas medidas se acortara el tiempo de atencidn a las personas mas vulnerables que
precisan de una atencidn integral por parte de los servicios sociales, salud mental y
empleo.

2.A.6.B.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones de la P1 9.1 y PI
9.2.

Con caracter general, para todas las Prioridades de Inversion incluidas en el Eje 2 C, los
criterios de seleccion de las operaciones que se presentaran al Comité de Seguimiento
para su aprobacion cumplirdin con lo establecido en los articulos 65 (sobre
subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de
gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013 sobre disposiciones comunes a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre
subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento

(UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
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2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre
el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos
en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, recogido en su art. 8.

Ademas de las condiciones anteriormente sefialadas, los principios rectores para la
seleccion de operaciones a los que respondera el documento de “Criterios de seleccion de
operaciones” que se presentara al Comité de Seguimiento del Programa para su
aprobacion seran:
e La contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
o prioridades en la que se enmarquen.
e La adecuacion al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.
e El cumplimiento de la normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion
si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a
la Autoridad de Gestion.
e Se garantizard que durante el periodo de solapamiento de los programas
operativos 2007/2013 —2014/2020 no se produzca doble financiacion.

e Atenderd a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 y con
anterioridad a la aprobacién de los programas operativos cumplen con las
condiciones contempladas en los mismos.

e Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

e Laincorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

e La priorizacion de aquellas operaciones que incorporen elementos innovadores

e La priorizacion de aquellas operaciones complementarias de otras actuaciones,
iniciativas o programas regionales o nacionales financiados con otros fondos
nacionales o Europeos, cuando la caracteristicas de las operaciones lo permitan.

e Priorizacion de aquellas operaciones que contribuyan al desarrollo del empleo
verde y la economia baja en carbono.

e La priorizacion de las operaciones que tengan un potencial multiplicador y se
basen en el desarrollo de esquemas de partenariado.
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e Que las mismas contribuyan a garantizar la aplicaciéon de las prioridades
transversales a través de criterios valorativos que, cuando el tipo de operacion lo
permita, tengan en cuenta la aplicacion de los mismos.

e En el marco de estas prioridades de inversion no se financiaran campafias de
informacion y publicidad a parte de las medidas de informacién pertinentes que
directamente se relacionan con las medidas financiadas en el marco de las mismas
y que tienen como objetivo el involucrar a los posibles participantes en las
actividades financiadas

Principios rectores para la seleccion de operaciones de la PI 9.4.

Con caracter general, para todas las Prioridades de Inversion incluidas en el Eje 2 C, los
criterios de seleccion de las operaciones que se presentaran al Comité de Seguimiento
para su aprobacion cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre
subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de
gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013 sobre disposiciones comunes a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre
subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre
el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos
en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, recogido en su art. 8.

Ademas de las condiciones anteriormente sefialadas, los principios rectores para la
seleccion de operaciones a los que respondera el documento de “Criterios de seleccion de
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operaciones” que se presentara al Comité de Seguimiento del Programa para su

aprobacion seran:

La contribucioén al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
o prioridades en la que se enmarquen.

La adecuacion al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

El cumplimiento de la normativa de la Union y nacional aplicable a la operacion
si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a
la Autoridad de Gestion.

Se garantizarda que durante el periodo de solapamiento de los programas
operativos 2007/2013 — 2014/2020 no se produzca doble financiacion.

Atendera a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 y con
anterioridad a la aprobacion de los programas operativos cumplen con las
condiciones contempladas en los mismos.

Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.
La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
La priorizacion de aquellas operaciones que incorporen elementos innovadores

La priorizacion de aquellas operaciones complementarias de otras actuaciones,
iniciativas o programas regionales o nacionales financiados con otros fondos
nacionales o Europeos, cuando la caracteristicas de las operaciones lo permitan.
Que las mismas contribuyan a garantizar la aplicacion de las prioridades
transversales a través de criterios valorativos que, cuando el tipo de operacion lo
permita, tengan en cuenta la aplicacion de los mismos.

En el marco de estas prioridades de inversion no se financiaran campanas de
informacién y publicidad a parte de las medidas de informacion pertinentes que
directamente se relacionan con las medidas financiadas en el marco de las mismas
y que tienen como objetivo el involucrar a los posibles participantes en las
actividades financiadas.

El programa operativo no financiara en ningin caso politicas pasivas sociales o del
mercado laboral, entre las que se encuentran las rentas minimas de insercién u
otros instrumentos de apoyo financiero directo incluyendo los que puedan tener
como obligacion la participacion en actividades de inserciéon sociolaboral.
Unicamente se podran financiar gastos de medidas complementarias para los
participantes vinculados a planes de activacion sociolaboral, como por ejemplo
gastos de desplazamiento, manutencién, gastos de conciliaciéon familiar, etc.,
limitando siempre su duracién y alcance a las medidas especificas de asistencia,
orientacion profesional, activacion, formacidn o empleo. En todo caso se distinguira
claramente el reembolso de estos gastos de los pagos en concepto de rentas minimas
de insercién o pagos asimilados.”
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El publico objetivo para las actuaciones previstas en las Prioridades de Inversion 9.4, son
las personas excluidas o en riesgo de exclusién , con especial atencion a enfermos
mentales cronicos, perceptores de rentas minimas de insercion y personas con especiales
dificultades para la insercion laboral.

El publico objetivo para las actuaciones previstas en las Prioridades de Inversion 9.1, 9.2
y 9.4 son las personas excluidas o en riesgo de exclusion y las personas con graves
dificultades econdmicas y sociales, con particular atencion a las mujeres, parados de larga
duracién, mayores de 45 afnos, personas con responsabilidades familiares y personas con
discapacidad.

2.A.6.B.3. Uso previsto de instrumentos financieros
No Aplica
2.A.6.B4. Uso previsto de grandes proyectos

No Aplica
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2.A.6.B.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

: : Valor previsto a 2023 Frecuencia
Identificacion Indicador U;/Ilggi(:l:e Fondo Catlsegoirgz e Fuente de datos de
g H M T los Informes
Participantes en situaciéon o riesgo de exclusion NG o Bases de datos
E001 social umero FSE | Entransicion |, 519 10.406 23025 | participantes FSE | /Anualmente

Migrantes, participantes de origen extranjero, Bases de datos
COl15 minorias (incluidas comunidades marginadas Numero FSE En transicion 173 172 345 articipantes FSE Anualmente
como la poblacién romani) p p

Participantes en situacion o riesgo de exclusion Numero FSE En transicién 6.109 8791 14.900 Bases de datos Anualmente

E001 social participantes FSE

Meétodo para el establecimiento de los indicadores de ejecucion: Nos encontramos con actuaciones donde se ha calculado el nimero de beneficiarios
(el indicador de ejecucion) teniendo en cuenta el importe total asignado a la medida y su coste unitario (se divide el importe total de la medida por
el coste unitario de la misma): Numero de participantes = Asignacion financiera /Coste unitario. El resultado de este calculo depende, por lo tanto,
de la asignacion del presupuesto total y de la estimacion del coste unitario.

Para aplicar este método, se ha tenido en cuenta lo siguiente:
* El coste medio de la actuacion, se ha determinado a partir de actuaciones similares desarrolladas anteriormente o de otras informaciones que
se desarrollan para cada actuacion en las fichas del Anexo I del PO.
* La asignacion financiera a cargo del presupuesto del periodo de programacion 2014-2020, que se ha asignado a cada actuacion.

Hay otras actuaciones donde el calculo del indicador se estima en base al estudio de las intervenciones realizadas en programas ejecutados en los

afios anteriores (2007-2013), teniendo en cuenta la asignacion para el periodo 2014- 2020. En la fichas por actuaciones que se adjunta en el Anexo
I del PO se describe el método para cada actuacion.
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2.A.7.B. Innovacion social en regiones en transicion con una tasa de cofinanciaciéon del
80%, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
tematicos 1 a 7.

La contribucion de las acciones previstas en este eje en materia de innovacion social,
podemos decir que de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento (UE) 1304/2013 la
implementacion de soluciones y metodologias innovadoras constituyen un principio
horizontal de actuacioén en el desarrollo de los Objetivos Especificos y actuaciones
contemplados en este eje, si bien sera en el desarrollo de estas actuaciones, en la etapa
de ejecucion del mismo, cuando los elementos innovadores se podrdn articular y
formular de manera especifica.

No obstante lo anterior si cabe sefialar, que con toda seguridad se avanzara en el campo
de la coordinacion e integracion de las actuaciones financiadas por el FSE en el marco
de este programa, como un elemento de innovacion de los métodos de trabajo de los
diferentes gestores que intervienen en el mismo, que repercutird, si duda, en una mayor
eficacia de las intervenciones. Asi mismo se seguira profundizando en la coordinacion e
implicacion en el desarrollo de estas actuaciones de los agentes sociales, entidades
locales y ONGs.

Con respecto a la Cooperaciéon Transnacional, si bien no se ha previsto ningin ambito
especifico, se atenderd a la lista propuesta por la Comision de acuerdo con el articulo
10.3, en colaboracion con los agentes pertinentes y la Autoridad de Gestion para
seleccionar aquellos temas que puedan resultar de interés y se tendra en consideracion
por todos los gestores de este programa esta dimension con el fin de poder proponer a lo
largo del desarrollo del programa aquellos temas que se entiendan que pueden resultar
de utilidad e interés en nuestra region.

En cuanto a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, diferentes actuaciones en
el marco de este eje del Programa Operativo estan referidas a la formacion y a la
mejora de las aptitudes y competencias necesarias para adecuar las mismas a las
necesidades del mercado de trabajo, siendo la economia verde, la conservacion
medioambiental y la eficiencia energética o las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones uno de los nichos de trabajo existentes para los que hace falta contar
con trabajadores cualificados, por lo que sin lugar a dudas seran uno de los ambitos en
las que las mismas se desarrollardn, lo que sin duda supondra una contribucion
importante al desarrollo de los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las
TIC y el acceso a las mismas” , 3 “mejorar las competitividad de las Pymes”, 4
“favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores” y 6
“conservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos”, asi
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mismo se contribuira a estas prioridades a través de las ayudas para la contratacion y el
autoempleo en estos sectores.
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2.A.8.B. Marco de rendimiento
Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (Gasto elegible)
Explicacion
Indicador o | Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) er:li‘:lglcia
Eje Tipo de Identificacién medida, Categoria Fuentede |P
s o e etapa clave Fondo <z del
prioritario indicador PI 5 9 cuando de region datos 4\ TE
de ejecucion d indicador,
proceca M T H M T cuando
proceda
. . Gasto Programacion
. Indicador . Indicador . En 3.110.973
Eje2C Financiero Eje2C Financiero elegible FSE | Transicion . 24.170.000,00 FSE 2014-
euros 2020
Eje2C Indicador Eje2C Participantes Ne FSE En Bases de
Productividad en situacion participantes Transicion 5755 5.682 11437 18.728 19.197 datos
o riesgo de 37.925 participantes
exclusion ' FSE
social
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2.A.9.B. Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en
una nomenclatura adoptada por la Comisidn, y desglose indicativo de la ayuda de la

Union.

Cuadros 7 a 11. Categorias de intervencion

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE2C 109 17.824.000
EJE2C 110 864.000
EJE2C 112 648.000
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE2 C 01 19.336.000
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de Territorio
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE2 C 07 19.336.000
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Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE2 C 07 19.336.000
Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO

Categoria de region EN TRANSICION

Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE2C 01 193.360
EJE 2C 02 1.949.700
EJE 2C 03 0
EJE 2C 04 0
EJE 2C 05 237.250
EJE 2C 06 9.381.070
EJE 2C 07 1.300.000
EJE 2C 08 0
2.A.10.B Resumen del uso previsto para la asistencia técnica.

No aplica
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2.A.1.C Eje Prioritario 3 C. Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje

permanente en regiones en transicién con una tasa de cofinanciacién del 80%

(OT10)

La totalidad del eje prioritario se ejecutard inicamente con
instrumentos financieros

[1 La totalidad del eje prioritario se ejecutard inicamente con
instrumentos financieros establecidos a nivel de la Union

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutard con desarrollo
local participativo

En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta
dedicada a la innovacion social, a la cooperacion
transnacional o a ambas

2.A.2.C Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo

No aplica

2.A3.C Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union.
No aplica

2.A4.C Prioridades de Inversion

2.A4.C.1. Prioridad de Inversion 10.1
La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad
de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los

itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacion y formacion.

2.A4.C.2. Prioridad de Inversion 10.3
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La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de
edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las
competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la promociéon
de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion profesional y la
convalidacion de las competencias adquiridas.

2.A4.C.3. Prioridad de Inversion 10.4

La mejora de la adecuacién al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacidn, facilitando la transicion de la educacién al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacidén profesional, asi como su calidad, también a través de
mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacion
de los programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en
un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion dual y los programas de practicas.

2.A5.C Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados

2.A5.C.1. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 10.1)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 10.1.2

¢ Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos
especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado
con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de
proyectos de los centros o los organismos competentes.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera reducir el nimero de alumnos y alumnas y de centros con bajo
rendimiento, previniendo asi el abandono escolar prematuro.
Se pretende también favorecer la permanencia en el sistema educativo, evitando el
abandono del mismo por parte de alumnos absentistas y alumnos que necesitan
algun tipo de refuerzo o atencion especial, previniendo asi el abandono escolar
prematuro favoreciendo la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria.

Por otro lado, se espera facilitar la reincorporacion y/o permanencia en el sistema
educativo, con la maxima normalizacion, del alumnado enfermo con problemas de
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salud mental, que, a raiz de los episodios en los que se manifiesta su enfermedad,
son susceptibles, en caso de no tener el tratamiento terapéutico adecuado, de
encontrarse en una situacion de grave riesgo de abandono escolar.

2.A5.C.2. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 10.3)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 10.3.1

¢ Objetivo especifico: Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los
participantes, entre otras competencias en materia de TIC e idiomas.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: En nuestra region nos encontramos por debajo de la media nacional en la
implantacion de los programas bilingiies (programas integrados de aprendizaje de
contenidos y lengua extrajera), asi en enseflanza primaria participan en estos
programas un 11,9% frente al 14,5% a nivel nacional y en secundaria un 8,5% frente
al 10,8% a nivel nacional.

Para poder impartir este tipo de ensefianza se debe disponer de profesorado
adecuadamente formado con un nivel de idioma que al menos debe ser el B2 del
marco comun europeo de las lenguas, en el idioma que corresponda. Actualmente
el sistema no dispone de suficiente profesorado formado para ello.

Por lo que se espera avanzar en el aprendizaje y conocimiento de idiomas, una de
nuestras mayores debilidades, mediante la consecucion de los siguientes objetivos:
-Incremento del numero de profesores que obtienen el nivel B2 y C1 por tanto,
-Incremento del nimero de centros que se incorporan a las ensefianzas bilingiies
-Incremento del % alumnado de todos los niveles que participan en programas de
ensefianza bilingiie.

Por otro lado se espera también incrementar el nimero de personas que obtengan la
titulacion de ESO, Bachiller o cualquier otra titulacion que posibilite su
permanencia o reintegracion al sistema educativo a través del incremento de
ensefanzas con este fin.

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 10.3.2

¢ Objetivo especifico: Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion
y acreditacion de competencias profesionales o certificacion de experiencia laboral
o de nivel educativo.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: La necesidad de adaptar nuestro sistema de Formacion Profesional a las
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necesidades del mercado de trabajo y el de reconocimiento de competencias
profesionales, asi como el elevado nimero de personas en nuestra region que no
cuentan con un nivel formacién elevado, aunque en muchos casos cuenten con una
amplia experiencia profesional, ha llevado a nuestra administracion a diversificar
y ampliar la oferta, tanto de formacion, como de reconocimiento de competencias
profesionales, para hacerla mas adecuada y flexible y, por tanto con mayor
capacidad de respuesta a las necesidades del mercado de trabajo .

Para que esta oferta desarrolle toda su potencialidad se espera conseguir un alto
grado de difusiéon y conocimiento del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional (SNCyFP) y del procedimiento de reconocimiento de
competencias profesionales (PREAR), asi como incrementar el nimero de personas
a las que alcanza el reconocimiento de competencias profesionales (PREAR) de las
cualificaciones priorizadas con la participacion de los Centros Integrados de
Formacion Profesional, de los Centros de Educacién de Adultos y de otros centros
educativos, asi como la de entidades publicas y privadas.

Por otro lado, se espera que un mayor nimero de personas obtenga los titulos de
Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional, mediante la gestion de
convocatorias de pruebas libres para la obtencion de los mismos. Estas pruebas se
ofrecen como una via alternativa para obtener las titulaciones de Técnico o Técnico
Superior sin necesidad de cursar las ensefianzas de Ciclos Formativos de grado
medio y grado superior de forma presencial o a distancia.

2.A.5.C3. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 10.4)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 10.4.3

¢ Objetivo especifico: Aumentar la participacion en formacion profesional dual y
aprendizaje, estableciendo una relacion directa con empresas.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se pretende incrementar la oferta de Formacion Profesional en su modalidad
de Formacion Profesional Dual, lo que sin duda contribuira al refuerzo de los
vinculos entre la oferta formativa y las necesidades del mercado laboral,
incrementandose de esta forma las posibilidades de empleo de las personas que
accedan a esta formacion.

Por otro lado, a través de los contratos de formacion en practicas en empresas y

organismos publicos y privados a investigadores para titulados de FP superior, se
pretende contribuir a mejorar las competencias profesionales de estos técnicos, a

100



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

través de la formacion impartida por personal investigador y de la experiencia
laboral en centros de investigacion, y reforzar los vinculos entre la oferta formativa
y las necesidades de las empresas que realizan actividades de investigacion y
desarrollo experimental, incrementando de esta forma las posibilidades de empleo
en el sector privado mas innovador.
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Cuadro 3: Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico (para el FEDER y el Fondo de Cohesion)

No aplica

Identificacion

Indicador

Unidad de
medida

Categoria de
region (cuando
proceda)

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Valor previsto
(2023)

Fuente de datos

Frecuencia de
los informes
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correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

Ve ('le et Valor previsto a 2023
q referencia de
Indicador de "
. . o 2 medida .
. Unidad | ejecucién comun . Frecuencia
q e q Categoria = parael Afio de Fuente de
Identificacion Indicador de Resién de utilizado como base valor de | referencia Datos de los
g Medida | para la fijacion de H M T . H M T Informes
o referencia
un valor previsto
y el valor
previsto
Personas con Bases de
Participantes que obtienen estudios de datos
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero | ensefianza  primaria | 1.232 | 1.325 | 2.557 | Numero |2013-2014| 2.101 2.179 4.280 g Anualmente
L participantes
participacion (CINE 1) 0 FSE
secundaria (CINE 2).
Numero de centros que han
puesto en marcha o Numero de proyectos
ER15 mejorado servicios de apoyo | g onieian | Namero | S2lizados en escuelay 0 | Namero |2013-2014 160 Basesde | almente
al alumnado, o nuevos dirigidos a mejorar log datos FSE
proyectos dirigidos a mejorar resultados educativos
los resultados.
- . Bases de
Participantes que obtienen datos
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero | Personas inactivas 610 | 549 | 1.159| Nuamero |2013-2014 . Anualmente
S 28.830 | 41.396 | 70.226 | participantes
participacion
FSE
Participantes que obtienen i}::lsuoiz?)ss con emplle(())s, B?iii(s)sde
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero . 123 | 137 | 260 | Numero |2013-2014 500 .. Anualmente
L trabajadores por 319 819 participantes
participacion .
cuenta propia FSE
Participantes que obtienen Desempleados, BZZ?(S):e
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero | incluidos los de larga | 105 73 178 | Numero |2013-2014 111 77 188 participantes Anualmente
participacion duracion FSE
Bases de
Numero de personas L , Numero de personas , datos
ER16 acreditadas o certificadas En transicion | Numero evaluadas 577 | 384 | 961 Numero |2010-2014 1392 927 2319 | participantes Anualmente
FSE
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correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

Valores (.le Unidad Valor previsto a 2023
q referencia de
Indicador de "
. q o 2 medida .
. Unidad | ejecucién comun . Frecuencia
q e q Categoria = parael Afio de Fuente de
Identificacion Indicador de Resién de utilizado como base valor de | referencia Datos de los
g Medida | para la fijacion de H M T . H M T Informes
o referencia
un valor previsto
y el valor
previsto
Personas con Bases de
Participantes que obtienen estudios de datos
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero | ensefianza primaria | 305 | 221 | 526 | Nuamero |2014-2015 326 236 562 . Anualmente
N participantes
participacion (CINE 1) 0 FSE
secundaria (CINE 2)
Personas con Bases de
Participantes que obtienen estudios de datos
CRO3 una cualificacion tras su En transicion | Numero | ensefianza primaria | 94 46 140 | Numero |2013-2014| 245 177 422 .. Anualmente
NS participantes
participacion (CINE 1) o FSE
secundaria (CINE 2)
Part101pante§ que obtienen Bases de
un empleo, incluidos por Desempleados, datos
CRO6 cuenta propia, en el plazo de | En transicion | Nimero | incluidos los de larga | 65 64 129 | Numero 2014 65 64 129 articipantes Anualmente
seis meses siguientes a su duracion p P
A FSE
participacion

Para establecer lo valores de referencia se nos proponen varias alternativas, indicadores de programas operativos anteriores, estudios, evaluaciones o series

historicas, el método de calculo se desarrolla para cada una de las actuaciones en las fichas que nos facilitaron en el seminario y que se adjuntan en el Anexo

I del PO. Son los organismo gestores los que han rellenado las fichas con la informacion necesaria, de esta forma se asegura la relevancia de estos indicadores,

ya que son los propios gestores lo que conocen mejor la realidad de las actuaciones propuestas y, por lo tanto, la forma més adecuada y clara para su medicion.

Para el célculo de los indicadores de resultado se ha intentado obtener una mejora en los resultados esperados a 2023 en relacion a los valores de referencia,
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y se ha justificado dicha decision, teniendo en cuenta elementos como la asignacion financiera, el contexto econdomico o los objetivos a perseguir, toda la

informacion se detalla en las fichas por actuacion del Anexo I del PO.

Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico

No aplica

105



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

2.A.6.C Accion que se va financiar en el marco de la prioridad de Inversion.

2.A.6.C.1.a  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 10.1)

PI 10.1. La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento
de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales
encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion.

e Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 10.1.2

1. Plan de acciéon para la mejora de los centros educativos. Se ha disefiado un Plan de
Accion para la Mejora de los Centros Educativos no universitarios sostenidos con fondos
publicos de la Region de Murcia (PAMCE), que pretende ayudar a estos centros a
alcanzar sus objetivos de mejora, mediante la presentacion de un proyecto.

Los centros que deseen participar en este Plan deberan elaborar un proyecto de contrato-
programa donde se reflejard el analisis realizado sobre la situacion del centro a partir del
cual se identificaran las areas de mejora y factores clave de éxito para su centro, las
propuestas de las acciones concretas que van a realizar sobre estos puntos, los indicadores
que serviran para medir el grado de adecuacion de las acciones que desarrollen a los
objetivos que se marquen, asi como los hitos de evaluacidon que proponen. Del mismo
modo, el centro especificard sus necesidades de formacion para poder llevar a cabo el
proyecto y los recursos que para su implementacion en las aulas sean necesarios Estos
programas se desarrollaran con el objeto de mejorar la calidad educativa, fomentar el uso
de metodologias innovadoras y que favorezcan la motivacion del alumnado hacia el
aprendizaje, la permanencia de los alumnos y las alumnas en el sistema educativo y la
mejora del rendimiento académico.

Este programa se desarrolla a través de proyectos de mejora elaborados por los centros y
de caracter bianual que son seleccionados por la Consejeria para su implantacion y
financiacion. Los proyectos incluyen necesariamente la formacion de los profesores que
desarrollaran las actividades y actuaciones previstas en los mismos.

2. Programa de integracion académica y social (PAI). Esta actuacion esta destinada al

alumnado en edad de escolarizacion obligatoria, de segundo curso, que valore
negativamente el marco escolar y presente serias dificultades de adaptacion al medio,
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debido a condiciones personales o de historia escolar que hagan muy dificil su
incorporacion y promocion en la etapa y no reunan los requisitos de acceso a ensefianzas
de formacién profesional. Se crearan grupos especificos de alumnado, organizandose las
ensefnanzas dentro de un programa organizado por materias diferentes de las establecidas
con caracter general, organizadas en 4 ambitos de conocimiento: Ambito cientifico y
matematico, lingiiistico y social, tecnoldgico y de autonomia personal.

3. Programa de mejora y refuerzo educativo (PRC). Esta operacion estd destinada al
alumnado de primer curso, de la etapa con desfase curricular y dificultades de aprendizaje,
preferentemente aquellos cuyas dificultades no sean imputables a falta de estudio o
esfuerzo, que hayan repetido algin curso en Educacion Primaria, que hayan
promocionado sexto curso por imperativo legal o que deban repetir primer curso de
Educacion Secundaria Obligatoria, para que puedan superar las dificultades detectadas.
Este programa consistird en la integracion de materias en ambitos, que podran cursarse
como grupo especifico o dentro de un grupo ordinario. Los resultados educativos de este
alumnado, que no ha alcanzado los objetivos de primer curso de Educacién Secundaria
Obligatoria, pueden verse favorecidos por la disminucion en el nimero de profesores
responsables de su proceso de aprendizaje, asi como por el descenso en la ratio del grupo.
Se trata, por tanto, de una medida que favorece el éxito escolar del alumnado de la Region
de Murcia.

4. Programa de Prevencion, Seguimiento y reduccion del absentismo escolar
(PRAE). Se pretende impulsar la realizacion de actuaciones destinadas a la prevencion,
seguimiento y control del absentismo escolar y a la reduccion del abandono escolar, que
vaya mas alla de la implantacion de Planes Municipales de Absentismo y Abandono
escolar, en consonancia con el Plan Regional, y la constitucion de Comisiones
Municipales de Absentismo y Abandono escolar que trabajen coordinadamente con los
centros educativos y complementen sus actuaciones conforme a las directrices propuestas
por la Mesa Regional de Absentismo y Abandono Escolar. Entre estas actuaciones
adicionales se encuentran las funciones desempeiadas por los técnicos o servicios
especiales en intervencion social, asi como la realizacion de talleres de refuerzo escolar,
talleres para el aprendizaje de técnicas de estudio, escuelas de padres y madres y otras
actividades que tengan por finalidad la recuperacion del alumnado que presenta un alto
indice de absentismo escolar o que ha abandonado el sistema educativo.

5. Programa de atencion al alumnado con problemas de salud mental. Dentro del
sistema educativo existen alumnos enfermos con problemas de salud mental. Cuando
estos alumnos sufren episodios en los que estos se manifiestan, no pueden continuar en
el entorno escolar habitual. Si no se realiza una adecuada intervencion, por medio de la
cual el alumno no se desvincule de su proceso educativo a la vez que recibe el tratamiento
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médico especifico que le permita superar el episodio, existe el riesgo de abandono del
sistema educativo por la desvinculacion que durante un tiempo el alumno ha tenido de él.
Se ha disenado un programa de atencion al alumnado con problemas de salud mental que
facilite la reincorporacion al sistema educativo, con la maxima normalizacion, de este
alumnado enfermo.

Las familias podran solicitar el acceso de sus hijos a este programa, previo informe
médico, a través del centro educativo en el que estén escolarizados.

2.A.6.C.1.b Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda,
la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios. (PI 10.3)

PI 10.3. La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos
los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los
conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores,
asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la
orientacion profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 10.3.1 desarrollard, entre otras, la
siguiente tipologia de acciones:

1. Programa de mejora de la competencia lingiiistica del alumnado de los centros de
educacion primaria y educacion secundaria y del profesorado que debe impartir el
sistema bilingiie de ensefianza a través de estancias formativas en el extranjero o en
el territorio nacional en régimen de inmersion lingiiistica.

El programa se realiza a través de cursos y estancias formativas de inmersion lingliistica
en el extranjero o en el territorio nacional. Estas actuaciones estan orientadas a que la
mejora que se obtenga a través de las mismas, por parte de los profesores, conduzca a la
obtencion de un certificado reconocido; asi para el profesorado que participe en las
mismas se prevé la obligatoriedad de presentarse, en un plazo no superior al afio, a un
examen de acreditacion del nivel.

Con respecto a los alumnos, que participen en el mismo, esta previsto que acrediten las
competencias adquiridas a través del Portfolio Europeo de las lenguas.

El Portfolio Europeo de las Lenguas es un documento personal promovido por el Consejo
de Europa, en el que los que aprenden o han aprendido una lengua - ya sea en la escuela
o fuera de ella - pueden registrar sus experiencias de aprendizaje de lenguas y culturas y
reflexionar sobre ellas.
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En su formato electrénico, el eportfolio (ePEL), puede ser utilizado desde el inicio de la
etapa escolar a partir de los 14 afios y a lo largo de toda la vida.

Con el Pasaporte y el Dossier (dos de las tres secciones del ePEL que, junto con la
Biografia, forman parte de esta herramienta) podra demostrar sus conocimientos de
idiomas, podra dar informacién clara y comprensible en Europa de su competencia,
aprendizaje y uso de lenguas. Esta herramienta puede permitir a los estudiantes acreditar
su nivel de formacion en idiomas.

El Programa de Competencia lingiiistica de los centros de educacidon primaria y
secundaria se refuerza con la mejora de las competencias orales a través de los auxiliares
de conversacion

Tanto los alumnos como los profesores participantes en estas acciones son seleccionados
a través de convocatorias hechas al efecto

2. Aumentar la oferta de ensefianzas encaminadas tanto a la obtencion del titulo de la
ESO, que permita la reintegracion al sistema; como las dirigidas a la obtencion de
titulacion en otros niveles educativos o dan acceso a otros niveles del sistema educativo
(Bachillerato y preparacion de pruebas de acceso a Ciclos formativos de Grado Superior
y a la Universidad para mayores de 25 y 45 afios) en modalidad presencial,
prioritariamente para parados o a distancia para personas ocupadas con baja cualificacion
o con dificultades para acceder a la formacion presencial.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 10.3.2, se desarrollard, entre otras,
la siguiente tipologia de acciones:

1. Realizacion y Gestion de convocatorias del procedimiento de reconocimiento de
competencias profesionales (PREAR).

A través de estas convocatorias se procurard el reconocimiento de las cualificaciones
priorizadas, incluyendo la participacion de los Centros Integrados de Formacion
Profesional, de los Centros de Educacién de Adultos y de otros centros educativos, asi
como la de entidades publicas y privadas. Con estas convocatorias que se financiaran el
reconocimiento de cualificaciones correspondientes a las familias profesionales que no se
financian por PO Empleo, Educacion y Formacion.

2. Gestion de convocatorias de pruebas libres para la obtencion de los titulos de
Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional. Es una actuacion distinta y
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complementaria del PREAR, en tanto que las pruebas libres suponen la posibilidad de
obtener la titulacidon, no basado en el reconocimiento de una formacidn ya obtenida o de
experiencia profesional sino en la demostracion de que se poseen €sos conocimientos a
través de exdmenes y/o pruebas objetivas para poder superar cada uno de los modulos
profesionales que componen un ciclo formativo. Esta actuacion se realiza en todas las
CCAA pero en Murcia seria una novedad. Tiene el caracter ademas de complementar el
PREAR ofertando la posibilidad a aquellas personas que pasan por un PREAR y a los que
les faltan los mddulos profesionales no asociados a unidades de competencia para obtener
el titulo, de superar mediante un examen dichos modulos profesionales y obtener por tanto
el titulo de Técnico o Técnico Superior.

En relacion con ambos tipos de convocatorias se desarrollaran diversas actuaciones de
informacion y difusion, vinculadas con las convocatorias que se realicen con el objetivo
de que la existencia de las mismas, sus objetivos y las condiciones para la participacion
en dichas convocatorias lleguen a todos los beneficiarios potenciales de estas actuaciones.

2.A.6.C.1.c  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo,
cuando proceda, la identificacion de los principales grupos
destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos
de beneficiarios. (PI 10.4)

PI 10.4. La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de
educacion y formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi como su calidad,
también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de
competencias, la adaptacion de los programas de estudios y la creacion y el
desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas
de formacion dual y los programas de practicas.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 10.4.3 “Aumentar la participacién
en formacion profesional dual y aprendizaje, estableciendo una relacion directa con
empresas”, se desarrollard, entre otras, la siguiente tipologia de acciones:

1. Incrementar la Oferta de Ciclos Formativos impartidos en Formacion Profesional
Dual y mejorar la calidad de la misma.

A través de este sistema los alumnos son formados en el seno de las empresas desde el
comienzo de sus estudios, aprendiendo su profesion en un entorno productivo real, lo
que les permitira mejorar su cualificacion y aumentar su empleabilidad. El marco
general del proyecto se recoge en los convenios de colaboracion suscritos entre la
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Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo de la Region de Murcia y las respectivas
empresas.

El profesorado y los tutores de las empresas trabajan de manera coordinada a lo largo
del curso para hacer una distribucion de contenidos y secuenciacion temporal acorde
con las caracteristicas de cada una de las empresas y sus respectivos modelos
productivos. Se fijan procedimientos de coordinacion y seguimiento de la formacion
desarrollada en las empresas y en el centro de formacion, en los que intervendran los
profesores del proyecto y los tutores designados en el &mbito de la empresa, a través de
las comisiones de seguimiento establecidas en los convenios.

Las empresas participan en la seleccion de los alumnos y se comprometen a becarlos
durante el periodo de aprendizaje que tenga lugar en sus instalaciones. Los alumnos
seleccionados aceptan la incorporacion voluntaria al proyecto asumiendo sus
caracteristicas y comprometiéndose a su cumplimiento (calendario, jornada, horario,
compromiso de confidencialidad, etc.).

Con esta actuacion se tiene como objetivo incrementar y mejorar la calidad de la oferta
de Ciclos Formativos de Formacion Profesional de Grado Medio y Superior, financiando
los centros publicos que la imparten especialmente en titulos de nueva implantaciéon, con
mayor repercusion en el mercado laboral o interés estratégico a nivel regional.

En estos momentos no esta prevista la financiacion de la FP Dual por el Programa de
Empleo, Educacion y Formacion.

Con este fin se financiaran tanto los costos del profesorado como otros costos
correspondientes a estas acciones. También est4 prevista la posibilidad de que se aplique
el art.98.2, financiando con el FSE, algiin tipo de equipamiento que no financie el PO de
FEDER y que pudiera considerarse necesario para la correcta ejecucion de estas
operaciones.

2. Contratos de formacion en practicas en empresas para titulados de FP superior
en universidades, organismos publicos y privados de I+D y empresas innovadoras
regionales.

Ayudas para financiar la contratacion laboral de personal para su formacion en
actividades de investigacion en universidades, organismos publicos y privados de [+D y
empresas innovadoras ubicadas en la Region de Murcia con el fin de facilitar titulados en
FP superior que cuenten con esta formacion especifica que consideramos que facilitara
su incorporacion laboral a este tipo de centros y proporcionara a los mismos el personal
de este tipo que precisa. Las actividades formativas estaran vinculadas a lineas de
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investigacion que se realicen en el marco de los ambitos de especializacion inteligente
regional RIS3Mur.

2.A.6.C.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones. PI 10.1, 10.3 y
10.4.

Con caracter general, para todas las Prioridades de Inversion incluidas en el Eje 3 C, los
criterios de seleccion de las operaciones  que se presentaran al Comité de Seguimiento
para su aprobacion cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre
subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de
gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013 sobre disposiciones comunes a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre
subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de
cofinanciacion.

El gasto serd subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento
(UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de
2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de
operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre
el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos
en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio
del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, recogido en su art. 8.

Ademas de las condiciones anteriormente sefialadas, los principios rectores para la
seleccion de operaciones a los que respondera el documento de “Criterios de seleccion de
operaciones” que se presentarda al Comité de Seguimiento del Programa para su
aprobacion seran:
e La contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
o prioridades en la que se enmarquen.
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e [La adecuacion al ambito del Fondo y a la categoria de intervenciones del
Programa.

e El cumplimiento de la normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion
si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a
la Autoridad de Gestion.

e Se garantizard que durante el periodo de solapamiento de los programas
operativos 2007/2013 — 2014/2020 no se produzca doble financiacion.

e Atenderd a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 y con
anterioridad a la aprobacion de los programas operativos cumplen con las
condiciones contempladas en los mismos.

e Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.
e Laincorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
e La priorizacion de aquellas operaciones que incorporen elementos innovadores

e La priorizacidén de aquellas operaciones complementarias de otras actuaciones,
iniciativas o programas regionales o nacionales financiados con otros fondos
nacionales o Europeos.

e La priorizacion de la atencion a los colectivos con mayores dificultades para el
acceso a la formacion y la educacion.

e La priorizacion de las operaciones que tengan un potencial multiplicador y se
basen en el desarrollo de esquemas de partenariado.

e Que las mismas contribuyan a garantizar la aplicacion de las prioridades
transversales a través de criterios valorativos que, cuando el tipo de operacion lo
permita, tengan en cuenta la aplicacion de los mismos.

e En el marco de estas prioridades de inversion no se financiardn campafias de
informacién y publicidad a parte de las medidas de informacion pertinentes que
directamente se relacionan con las medidas financiadas en el marco de las mismas
y que tienen como objetivo el involucrar a los posibles participantes en las
actividades financiadas

El ptblico objetivo para las actuaciones previstas en las Prioridades de Inversion 10.1 son
los alumnos con bajo rendimiento académico, con alto riesgo por tanto de abandono y los
alumnos con necesidades educativas especiales o especificas.

Para la Prioridad de Inversion 10.3, el publico objetivo son las personas que no han
alcanzado la titulacion en ESO o las que no han obtenido la acreditacién de sus
competencias profesionales o no han alcanzado la titulacion de FP Superior o Media y
quieren obtenerla a través de pruebas libres. También los alumnos y profesores de las
ensefanzas de primaria y secundaria para mejorar sus competencias lingiiisticas
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Para la Prioridad de Inversion 10.4, el publico objetivo son los alumnos en formacion de
FP Media o Superior y los alumnos titulados de los mismos niveles, sin experiencia
laboral.

2.A.6.C.3. Uso previsto de instrumentos financieros

No Aplica

2.A.6.C.4.  Uso previsto de grandes proyectos

No Aplica
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2.A.6.C.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region
Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa
5 i Valor previsto a 2023 4
Identificacion Indicador Unlda-d de Fondo Catego.r h ade Fuente de datos Frecuencia de
Medida Region H M T los Informes
Personas con estudios de ensefianza primaria , - Bases de datos
Numero 3.858 7.772
€009 (CINE 1) o secundaria (CINE 2). b FSE En transicion 3914 participantes FSE Anualmente
EO013 Numero de proyectos realizados en escuelas Numero FSE En transicion 202 Bases de datos FSE Anualmente
dirigidos a mejorar los resultados educativos
C003 Personas inactivas Numero FSE En transicion 37.430 91.137 Bases de datos Anualmente
’ 53707 ' participantes FSE
Personas con empleo, incluidos los trabajadores Namero . Bases de datos
€003 por cuenta propia Hmer FSE En transicion 572 704 1.276 participantes FSE Anualmente
CO01 Desempleados, incluidos los de larga duracion Numero FSE En transicion 192 133 325 Bgsgs de datos Anualmente
participantes FSE
E014 Numero de personas evaluadas Numero FSE En transicion qugs de datos Anualmente
2.174 1.450 3.624 participantes FSE
Personas con estudios de ensefianza primaria , .y Bases de datos
N
CO09 (CINE 1) 0 secundaria (CINE 2) umero FSE En transicion 4.350 3.150 7.500 participantes FSE Anualmente
Personas con estudios de enseflanza primaria , C Bases de datos
A Numero .
CO09 (CINE 1) o secundaria (CINE 2) u FSE En transicion 350 253 603 participantes FSE Anualmente
CO01 Desempleados, incluidos los de larga duracion Numero FSE En transicion 120 119 239 Bases de datos Anualmente

participantes FSE
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M¢étodo para el establecimiento de los indicadores de ejecucion:

1. Para las actuaciones donde hay participantes se ha calculado el nimero de beneficiarios
(el indicador de ejecucion) teniendo en cuenta el importe total asignado a la medida y su
coste unitario (se divide el importe total de la medida por el coste unitario de la misma):
Numero de participantes = Asignacion financiera /Coste unitario

El resultado de este calculo depende, por lo tanto, de la asignacion del presupuesto total
y de la estimacion del coste unitario.

Para aplicar este método, se ha tenido en cuenta lo siguiente:

* El coste medio de la actuacion, se ha determinado a partir de actuaciones similares
desarrolladas anteriormente o de otras informaciones que se desarrollan para cada
actuacion en las fichas del Anexo I del PO.
« La asignacion financiera a cargo del presupuesto del periodo de programacion 2014-
2020, que se ha asignado a cada actuacion.

2. En el caso de las actuaciones donde el indicador de ejecucidon son proyectos, se ha
calculado el numero de los mismos como resultado de dividir el coste del proyecto (el
calculo del coste de los proyectos viene determinado para cada una de las actuaciones en
las fichas recogidas en el Anexo I del PO) por la asignacion financiera asignada.
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2.A.7.C Innovacion social en regiones en transicion con una tasa de cofinanciaciéon del
80%, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
tematicos 1 a 7.

La contribucion de las acciones previstas en este eje en materia de innovacion social,
podemos decir que de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento (UE) 1304/2013 la
implementacion de soluciones y metodologias innovadoras constituyen un principio
horizontal de actuacioén en el desarrollo de los Objetivos Especificos y actuaciones
contemplados en este eje, si bien sera en el desarrollo de estas actuaciones, en la etapa
de ejecucion del mismo, cuando los elementos innovadores se podrdn articular y
formular de manera especifica.

No obstante lo anterior si cabe sefialar, que con toda seguridad se avanzara en el campo
de la coordinacion e integracion de las actuaciones financiadas por el FSE en el marco
de este programa, como un elemento de innovacion de los métodos de trabajo de los
diferentes gestores que intervienen en el mismo, que repercutird, sin duda, en una mayor
eficacia de las intervenciones. Asi mismo se seguira profundizando en la coordinacion e
implicacion en el desarrollo de estas actuaciones de los agentes sociales, entidades
locales y ONGs.

Con respecto a la Cooperacion Transnacional, si bien no se ha previsto ningun ambito
especifico, se atenderd a la lista propuesta por la Comision de acuerdo con el articulo
10.3, en colaboracion con los agentes pertinentes y la Autoridad de Gestion para
seleccionar aquellos temas que puedan resultar de interés y se tendra en consideracion
por todos los gestores de este programa esta dimension con el fin de poder proponer a lo
largo del desarrollo del programa aquellos temas que se entiendan que pueden resultar
de utilidad e interés en nuestra region.

En cuanto a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, Siendo la economia verde,
la conservacion medioambiental y la eficiencia energética o las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones uno de los nichos de trabajo existentes para los que
hace falta contar con trabajadores cualificados, sin lugar a dudas, conllevara que sean
algunos de los ambitos en los que se desarrollaran las diferentes actuaciones en el marco
de este eje del Programa Operativo que se desarrollen para la formacién y la mejora
de las aptitudes y competencias necesarias para adecuar las mismas a las necesidades
del mercado de trabajo, lo que sin duda supondrd una contribucion importante al
desarrollo de los objetivos tematicos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el
acceso a las mismas” , 3 “mejorar las competitividad de las Pymes”, 4 “favorecer la
transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores” y 6 “conservar y
proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos”, asi mismo se
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contribuira a estas prioridades a través de las ayudas para la contratacion y el
autoempleo que se concedan en estos en estos sectores.

Finalmente se contribuira al objetivo temadtico 1, “Potenciar la investigacion, el

desarrollo tecnoldgico y la innovacion”, a través de las actuaciones que esta previsto
desarrollar en el marco del OE 10.4.3.
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2.A8.C Marco de rendimiento.
Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (Gasto elegible)
Explicacion
Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) :‘f’ ke
Eje Tipo de Identificacion | Indicador o etapa medida, Categoria Fuente pertinencia
A Aihl q iy Fondo iy del
prioritario | indicador PI clave de ejecucion cuando de region de datos T
roceda indicador,
P M T H M T cuando
proceda
Indicador Gasto En Programacion
Eje 3C Financicro Eje 3C Indicador Financiero elegible FSE Transicién - 31.772.069.16 FSE 2014-
euros 3.092.116 T 2020
Personas con estudios Bases de
. Indicador . de enseflanza primaria Ne de En datos
1.964 | 1.672 | 3.636
Eje 3C Productividad Eje 3C (CINE 1) o secundaria | Participantes FSE Transicion 8.558|7.317 15.875 participantes
(CINE 2). FSE
4 Bases de
. Indicador . Numero de personas N° de En datos
719 | 479 1.198
Eje3C 1 productividad | F93C | evaluadas Participantes | 1°C | Transicién 2.174 | 1.450 3624 participantes
FSE
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2.A9.C Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario,

basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la

ayuda de la Union.
Cuadros 7 a 11. Categorias de intervencion
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencién
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE 3C 115 10.122.955
EJE3C 117 8.644.700
EJE3C 118 6.650.000
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE 3C 01 25.417.655
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de Territorio
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)
EJE 3C 07 25.417.655

Cuadro 10: Dimensién 4. Mecanismos de aplicacion territorial
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Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE 3C 07 25.417.655

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE 3C 01 100.000
EJE 3C 02 100.000
EJE 3C 03 1.000.000
EJE 3C 04 3.500.000
EJE C3 05 1.000.000
EJE 3C 06 0
EJE 3C 07 0
EJE 3C 08 19.717.655
2.A.10.C Resumen del uso previsto para la asistencia técnica.
No aplica
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2.A.1.D. Eje 6 C. Innovacion Social en regiones en transicion con una tasa de
cofinanciacion del 80%

La totalidad del eje prioritario se ejecutard
unicamente con instrumentos financieros

[0 La totalidad del eje prioritario se ejecutara
unicamente con instrumentos financieros establecidos
a nivel de la Union

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutard con
desarrollo local participativo

En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario esta
dedicada a la innovacion social, a la cooperacion
transnacional o a ambas

2.A2.D Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo

No aplica

2.A3.D Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Union.
No aplica

2.A4.D Prioridades de Inversion

2.A.4.D.1. Prioridad de Inversion 9.1

La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad

2.A.4.D.2. Prioridad de Inversion 9.2

Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el empleo por cuenta propia de
personas pertenecientes a comunidades marginadas, como la Romani, mediante el
desarrollo de acciones integrales.

2.A.5.D. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados
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2.A.5.D.1. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (PI 9.1)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1

¢ Objetivo especifico: Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera desarrollar una experiencia innovadora en relaciéon con la
incorporacion laboral de un colectivo con muy altas dificultades para la insercion
sociolaboral, los enfermos mentales cronicos y/ o con patologia dual (enfermos
mentales y drogodependientes) que facilite la incorporacion social y laboral de estas
personas y genere sinergias positivas con el sistema de salud mental, reduciendo el
nimero de ingresos y dias de ingreso de estos enfermos, asi como que se generen
actitudes positivas para el empleo de estas personas y formulas que hagan
compatible su enfermedad con el empleo.

2.A.5.D.2. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y
resultados esperados (P.1. 9.2)

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 9.2.1

¢ Objetivo especifico: Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y el
empleo por cuenta propia de personas pertenecientes a comunidades marginadas,
como la de la poblacion Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: Se espera desarrollar varios proyectos piloto de intervencion integral en
barrios y territorios con un alto indice de pobreza y caracteristicas diferentes, que
aporte elementos y modelos de trabajo innovadores para la lucha contra la exclusion
y la consolidacion del trabajo en red de todos los agentes pertinentes en el territorio
y permitan su incorporacion a las politicas generales.
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Cuadro 3: Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico (para el FEDER y el Fondo de Cohesion)

No aplica

Identificacion

Indicador

Unidad de
medida

Categoria de
region (cuando
proceda)

Valor de
referencia

Afio de
referencia

Valor previsto
(2023)

Fuente de
datos

Frecuencia de
los informes
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correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Cuadro 4: Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa

Valores (.ie Unidad Valor previsto a 2023
referencia de
. Indicador de ejecucién medida .
- Unidad : . o Frecuencia
Identificacién Indicador Categoria de comun utilizado como para el Aifio de Fuente de de los
de Region " base para la fijacion de valor de | referencia Datos
Medida o H| M| T " H M T Informes
un valor previsto referencia
y el valor
previsto
Participantes en situacién o
riesgo de exclusion social,
que buscan trabajo, se
integran en los sistemas de Participantes en situacién o Bases de datos
ERO1 educacion o  formacidn, | En transicién | Numero | . P . . 78 | 25 | 103 | Numero |2007-2013 participantes | Anualmente
. . - riesgo de exclusion social 242 76 318
obtienen una cualificacion u FSE
obtienen un empleo, incluido
por cuenta propia, tras su
participacion
Numero de entidades que
Entidades que han adoptado glaeftt)lgrlsgrg: de ri)ntocololsj Bases de datos
ERS metodologias y herramientas | En transicion | Numero | . P . 20 | Numero 2014 20 Anualmente
o dispositivos innovadores instrumentos/metodologias FSE
’ para el desarrollo local
participativo

Para establecer lo valores de referencia se nos proponen varias alternativas, indicadores de programas operativos anteriores, estudios, evaluaciones
o series histdricas, el método de calculo se desarrolla para cada una de las actuaciones en las fichas que nos facilitaron en el seminario y que se
adjuntan en el Anexo I del PO. Son los organismo gestores los que han rellenado las fichas con la informacion necesaria, de esta forma se asegura
la relevancia de estos indicadores, ya que son los propios gestores lo que conocen mejor la realidad de las actuaciones propuestas y, por lo tanto,
la forma mas adecuada y clara para su medicion. Para el calculo de los indicadores de resultado se ha intentado obtener una mejora en los resultados
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esperados a 2023 en relacion a los valores de referencia, y se ha justificado dicha decision, teniendo en cuenta elementos como la asignacion
financiera, el contexto economico o los objetivos a perseguir, toda la informacion se detalla en las fichas por actuacion del Anexo I del PO.

Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico

No aplica
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2.A.6.D Accion que se va financiar en el marco de la prioridad de Inversion.

2.A.6.D.1.a Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos destinatarios y de los tipos de beneficiarios. (PI 9.1)

PI9.1. La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades,
la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 9.1.1, se desarrollara, entre otras, la siguiente
tipologia de acciones:

- Insercion laboral de personas con enfermedad mental y/o drogodependencia, mediante la
realizacion de:
- Orientacion, formacion pre laboral, busqueda de empleo y seguimiento y apoyo en el
puesto de trabajo.
- Ayuda a las empresas, entidades sin animo de lucro para la contratacion.
- Becas de formacion en empresas y entidades sin animo de lucro.
- Actividades de investigacion y difusion de resultados.
- Acciones de sensibilizacion a empresas, agentes sociales, entidades locales y entidades
sin animo de lucro, para el desarrollo de la responsabilidad social.
- Intercambio de experiencias a nivel transnacional.
Esta actuacion integral se ha enmarcado en el eje de innovacion ya que se trata de un
proyecto innovador por las siguientes razones:

-Se trata de un colectivo de personas con patologia dual, enfermedad mental y/o
drogodependencia con grandes dificultades de dificil tratamiento, pero con buenos resultados
cuando se interviene, como se pudo observar en el periodo anterior de programacion que
contemplaba ayudas a la contratacion de estas mismas personas.

-Se trata de un proyecto donde se contemplan todas las areas de intervencion, salud, servicios
sociales familia, empleo e insercion social.

-Se va a trabajar no solo con las personas afectadas sino también con el entorno, especialmente
con las empresas para el desarrollo de la responsabilidad social de estas.

- Se van a realizar actividades de investigacion asi como de difusion de resultados e intercambio
de experiencias a nivel trasnacional, ya que el desarrollo del mismo esta previsto que se desarrolle
con un disefio y metodologia cuasi-experimental; lo que implica el establecimiento de un disefio
previo de evaluacion que de acuerdo con su cardcter cuasi-experimental conllevard el
establecimiento de grupos experimentales y de control, entre otros aspectos.

En el desarrollo del proyecto se pretende validar y someter a contraste en nuestro territorio y con
relacion a otros métodos de intervencion el IPS (Individual placement and support) para enfermos
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mentales graves, desarrollado por el centro de Investigacion Dartmouth en Estados Unidos.

-Se tiene intencion de que el gestor de este proyecto sea una entidad sin &nimo de lucro con
experiencia en este tipo de proyectos bajo la coordinacion con la Subdireccion General de Salud
Mental y Asistencia Psiquiatrita del Servicio Murciano de Salud.

2.A.6.D.1.b  Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando
proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los
territorios especificos destinatarios y de los tipos de beneficiarios. (P.I. 9.2)

PI. 9.2 La integracion socioeconomica de comunidades marginadas tales como la de la
poblacion romani.

Con la finalidad de contribuir al Objetivo especifico 9.2.1, se desarrollar4, entre otras, la siguiente
tipologia de acciones:

- Desarrollo de proyectos piloto integrales basados en el trabajo en red con implicacion
de todos los actores pertinentes en el territorio.

Estos proyectos de desarrollo local a cargo de las comunidades locales suponen un marco
innovador al proponerse una metodologia de intervencion experimental, basado, no solo en la
colaboracion entre actores en el territorio, sino en la configuracion de un modelo y metodologia
de trabajo en red entre los diferentes actores sociales que intervienen en un territorio especifico,
que permita su trasferencia y aplicacion generalizada en las politicas publicas.

Tanto desde los distintos sistemas de proteccion social de las administraciones publicas (vivienda,
servicios sociales, empleo, educacion...) como desde las organizaciones del tercer sector se
trabajara de forma coordinada, constituyendo grupos especificos de accion — intervencion local,
capaces de promover e implementar estas experiencias piloto que puedan transferir las buenas
practicas identificadas en el desarrollo de estos proyectos.

Entendemos que el desarrollo de estas actuaciones disefiadas como ‘“proyectos piloto” que
deberan contar, en todo caso con su plan de evaluacion, permite considerarlas como experiencias
de experimentacion social ya que implicara determinar, a través de la evaluacion correspondiente,
los elementos de éxito y de mejora de los modelos experimentados en relacion con los existentes,
su relacion costo/eficacia y su “aplicabilidad” en diferentes contextos.

En los acuerdos que se establezcan para el desarrollo de estos proyectos, se deberdn recoger como

las mejores practicas identificadas se van a incorporar a las actuaciones de politicas generales
(empleo, insercion social,..) desarrolladas por cada uno de los actores implicados.
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2.A.6.D.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones.

Con caracter general, para todas las Prioridades de Inversion incluidas en el Eje 6 C, los criterios
de seleccion de las operaciones que se presentaran al Comité de Seguimiento para su aprobacion
cumplirdan con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (CE)
1303/2013 sobre disposiciones comunes a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, asi
como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (CE)
1303/2013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion
de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE)
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion
por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia
con los mismos.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los principios
transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE sobre el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la igualdad de
oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE)
1303/2013, asi como velar por la aplicacion del principio del desarrollo sostenible y de
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

Ademas de las condiciones anteriormente sefialadas, los principios rectores para la seleccion de
operaciones a los que responderé el documento de “Criterios de seleccion de operaciones” que se
presentara al Comité de Seguimiento del Programa para su aprobacion seran:

e La contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o
prioridades en la que se enmarquen.

e [aadecuacion al &mbito del Fondo y a la categoria de intervenciones del Programa.

e El cumplimiento de la normativa de la Unidn y nacional aplicable a la operacion si la
operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion a la Autoridad
de Gestion.

e Se garantizara que durante el periodo de solapamiento de los programas operativos
2007/2013 —2014/2020 no se produzca doble financiacion.

e Atenderd a que las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 y con anterioridad
a la aprobacion de los programas operativos cumplen con las condiciones contempladas
en los mismos.
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e (arantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.
e Laincorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e Lapriorizacion de aquellas operaciones complementarias de otras actuaciones, iniciativas
o programas regionales o nacionales financiados con otros fondos nacionales o Europeos.

e Priorizacion de las operaciones con alto potencial de transferencia e intercambio a nivel
regional, transregional y transnacional.

e La priorizacion de las operaciones que tengan un potencial multiplicador y se basen en el
desarrollo de esquemas de partenariado.

¢ Que las mismas contribuyan a garantizar la aplicacion de las prioridades transversales a
través de criterios valorativos que, cuando el tipo de operacion lo permita, tengan en
cuenta la aplicacion de los mismos.

e Enel marco de estas prioridades de inversién no se financiaran campafias de informacién y
publicidad a parte de las medidas de informaciéon pertinentes que directamente se
relacionan con las medidas financiadas en el marco de las mismas y que tienen como objetivo
el involucrar a los posibles participantes en las actividades financiadas

El ptblico objetivo para las actuaciones previstas en las Prioridades de Inversion 9.1 son personas
enfermedad mental y/o drogodependencia y el de las actuaciones previstas en la Prioridad 9.2.

son personas que vivan por debajo del umbral de la pobreza y con un elevado nivel de
marginalidad o riesgo de la misma.

2.A.6.D.3.  Uso previsto de instrumentos financieros
No Aplica
2.A.6.D 4. Uso previsto de grandes proyectos

No Aplica
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2.A.6.D.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

. : Valor previsto a 2023 Frecuencia
Identificacion Indicador Unlda.d de Fondo Catego.r,la Fuente de datos de
Medida de Region H M T los
Informes
E001 Participantes en situacion o riesgo de exclusion social Numero FSE En transicion Ba.se.s de datos Anualmente
540 168 708 participantes FSE

Numero de entidades que participaran en la elaboracion de Bases de datos
EO15 protocolos/ instrumentos/metodologias para el desarrollo Numero FSE En transicion 40 FSE Anualmente
local participativo

Me¢étodo para el establecimiento de los indicadores de ejecucion: El calculo del indicador de ejecucion se estima en base al estudio de las
intervenciones realizadas en programas ejecutados en los afios anteriores (2007-2013), teniendo en cuenta la asignacion para el periodo 2014-
2020. En la fichas por actuaciones que se adjunta en el Anexo I del PO se describe el método para cada actuacion.
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2.A.7.D. Innovacion social en regiones en transicion con una tasa de cofinanciacion del
80%, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
tematicos 1 a 7.

Este Eje esta dedicado en exclusiva a la Innovacion Social.

Con respecto a la Cooperacion Transnacional, si bien no se ha previsto ningiin &mbito
especifico, se atendera a la lista propuesta por la Comision de acuerdo con el articulo
10.3, en colaboracion con los agentes pertinentes y la Autoridad de Gestion para
seleccionar aquellos temas que puedan resultar de interés y se tendra en consideracion
por todos los gestores de este programa esta dimension con el fin de poder proponer a lo
largo del desarrollo del programa aquellos temas que se entiendan que pueden resultar
de utilidad e interés en nuestra region. En todo caso, los resultados que se vayan
produciendo a lo largo del desarrollo de los proyectos que se incluyen en este eje, que se
tiene previsto que se difundan a través de actuaciones especificas de cooperacion
transnacional o de los mecanismos que se articulen a nivel general, tal como se ha
expuesto anteriormente

En cuanto a la contribucion a los objetivos tematicos 1 a 7, Siendo la economia verde,
la conservacidon medioambiental y la eficiencia energética o las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones uno de los nichos de trabajo existentes para los que
hace falta contar con trabajadores cualificados, sin lugar a dudas, conllevara que sean
algunos de los ambitos en los que se desarrollaran las diferentes actuaciones en el marco
de este eje del Programa Operativo que se desarrollen para la formacion y la mejora
de las aptitudes y competencias necesarias para adecuar las mismas a las necesidades
del mercado de trabajo, lo que sin duda supondrd una contribuciéon importante al
desarrollo de los objetivos temdticos 2, “mejora del uso y calidad de las TIC y el
acceso a las mismas” , 3 “mejorar las competitividad de las Pymes”, 4 “favorecer la
transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores” y 6 “conservar y
proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos”, asi mismo se
contribuira a estas prioridades a través de las ayudas para la contratacion y el
autoempleo que se concedan en estos en estos sectores.

132



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

2.A.8.D. Marco de rendimiento
Cuadro 6. Marco de rendimiento del eje prioritario (Gasto elegible)
Explicacion
Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) dela
Eje Tipo de Identificacion | Indicador o etapa clave | medida, Categoria Fuente de pertinencia
A Aihl q Ay Fondo iy del
prioritario | indicador PI de ejecucion cuando de region datos ot
d indicador,
proceda H| M T H M T cuando
proceda
Indicador Gasto En Programacion
Eje 6C . ) Eje 6C Indicador Financiero elegible FSE . - 727.150 FSE 2014-
Financiero Transicion 7.708.295,19
euros 2020
Indicador Participantes en N En Bases de datos
Eje 6C Productividad Eje 6C situacion o riesgo de articipantes FSE Transicién 96 | 31 127 168 participantes
exclusion social p p 540 708 FSE
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2.A.9.D Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario,

basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la

ayuda de la Union.
Cuadros 7 a 11. Categorias de intervencion
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencién
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE 6C 109 5.949.466
EJE 6C 110 988.000
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Caédigo Importe (en EUR)
EJE 6C 01 6.937.466
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de Territorio
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)
EJE 6C 07 6.937.466
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Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE6 C 07 6.937.466

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)

Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region TASA DE COFINANCIACION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE 6C 01 0
EJE 6C 02 6.937.466
EJE 6C 03 0
EJE 6C 04 0
EJE 6C 05 0
EJE 6C 06 0
EJE 6C 07 0
EJE 6C 08 0

2.A.10.D

No aplica

Resumen del uso previsto para la asistencia técnica.
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2.B. Descripcion de los ejes prioritarios relativos a la asistencia técnica

2.B.1. Eje prioritario 8 C. ASISTENCIA TECNICA en regiones en

transicion con una tasa de cofinanciacion del 80%.

2.B.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque
mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo (cuando proceda)

No aplica
2.B.3. Fondo, categoria de region y base de calculo de la ayuda de la Unién
Fondo Fondo Social Europeo
Categoria de region REGIONES EN TRANSICION
Base de calculo (gasto total subvencionable | €
0 gasto publico subvencionable) 2.966.076,25 €
2.BA4. Objetivos especificos y resultados esperados

¢ Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 1

¢ Objetivo especifico: Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la
consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando unas tasas de error
minima

¢ Resultados que el Estado miembro pretende: Los resultados perseguidos por
este objetivo especifico son alcanzar un nivel de gestion de calidad, que permita la

eficacia y la eficiencia en la consecucion de los objetivos de Programa Operativo,
garantizando unas tasas de error minimas.

Identificacién: OBJETIVO ESPECIFICO 2

¢ Objetivo especifico: Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la
eficacia y eficiencia del Programa Operativo

¢ Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: El resultado que pretende alcanzar este objetivo especifico es disponer de un
disefio y plan adecuado de evaluacion del programa, lo que incluye la recogida y
sistematizacion de la informacion necesaria para evaluar la implementacion del
mismo de sus intervenciones.
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¢ Identificacion: OBJETIVO ESPECIFICO 3
¢ Objetivo especifico: Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la

sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre todos los aspectos
relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.

Resultados que el Estado miembro pretende conseguir con la ayuda de la
Union: El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico serd
conseguir que todos los potenciales beneficiarios del Programa Operativo, asi como
la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre el desarrollo y las
actuaciones implementadas en el marco del PO, y puedan actuar en consecuencia.

A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusion del Programa Operativo y de las
actuaciones que se realicen al amparo del mismo, de acuerdo con los articulos 115
a 117 del Reglamento (UE) N. © 1303/2013. Dicha informacion ira dirigida a la
ciudadania de la Unién Europea y a la potencial poblacion beneficiaria del
programa, con la finalidad de destacar el papel desempenado por la Union Europea
y el Estado miembro y garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE.

2.B.5.

Indicadores de resultados

Cuadro 12. Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo

especifico)
Valor
Unidad Valor de st
= revisto ;
D Indicador de referencia Ao de |P Fuente de |Frecuencia de
did referencia | (2023) datos los informes
medida
H M| T H M
Porcentaje de
ATR] | E3810 CUbIETOPOT | o oaie | 18,5% - 25% | DRLOSPIOPIOS | 4 almente
verificaciones “in de gestion
situ”
Porcentaje de
recomendaciones
ATR2 prgs:lfgiisoizslas Porcentaje 80% -- 80% th:;gsrt(i)glllos Anualmente
realizadas que son
atendidas
Porcentaje del
colectivo del
Programa
Operativo que Evaluacion
ATR3 conoce las Porcentaje 74,15% -- 76% estrategia de | Cada 3 afios
actuaciones comunicacion
cofinanciadas
gracias a las
campafias

EL INDICADOR TRES SE MEDIRA A TRAVES DE ENCUESTAS TELEFONICAS A
POBLACION GENERAL (MUESTRAS ALEATORIAS Y ESTRATIFICADAS)
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2.B.6. Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion
esperada a los objetivos especificos

2.B.6.1. Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y
su contribucion esperada a los objetivos especificos

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que
reglamentariamente se atribuyen a las Autoridades de Gestion, Certificacion y
Auditoria y a los Organismos Intermedios para llevar a cabo una buena gestion,
seguimiento, evaluacion y control de este Programa Operativo.

Hay que sefialar que las actuaciones que se describen a continuacion, estan referidas a
aquellas operaciones mas habituales y que previsiblemente se van a desarrollar, por lo
que no tienen un cardcter exhaustivo, por lo que, si durante el desarrollo del programa
se pudieran considerar que para el adecuado desarrollo de la ejecucion, seguimiento y
control del Programa Operativo, es necesario se podran incorporar las que sean precisas.

En todos los casos las actuaciones que se describen a continuacion pueden implicar
gastos de personal adscrito a la ejecucion de las mismas, gastos de viaje, contratacion de
intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de
comunicaciones, preparacion de documentos, traduccion de los mismos, contratacion de
servicios externos, contratacion de servicios externos de auditoria, consultoria y control,
etc.

En relacion con el objetivo especifico Alcanzar una gestion y control de calidad
que permita la consecucion de los objetivos del Programa Operativo asegurando
unas tasas de error minima.

Para hacer efectivo este objetivo, a través de este eje de asistencia técnica se apoyara la
realizacion de las actividades que hagan viable la buena gestion, principalmente en los
niveles de programacion, seguimiento y evaluacion y control.

Se reforzaran especialmente las tareas de control (especialmente las verificaciones de
gestion y de control) con el objetivo de permitir una deteccion temprana de las posibles
deficiencias, de tal forma que no sean incluidas en las solicitudes de pago que se envien
a la Comision Europea.

Ademas, la reduccion de las tasas de error pasa necesariamente por el empleo de métodos
de costes simplificados, por lo que a través de este eje también se cofinanciaran aquellas
actuaciones tendentes a la implantacion de modelos de costes simplificados, desde el
analisis oportuno, hasta la formacidn necesaria para su desarrollo.
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La consecucion de este objetivo exige en mantenimiento y la mejora de las capacidades
administrativas. Por ello, a través de este eje de actuacion se desarrollaran asimismo las
actuaciones de formacion y capacitacion oportunas, que garanticen la buena gestion del
Programa Operativo.

Todas aquellas actuaciones necesarias para hacer efectivo el principio de buena
gobernanza y participacion en la ejecucion y seguimiento del Programa Operativo, a
través de su participacion en el Comité de Seguimiento del PO y cualquier otra
actuacion que se establezca para el seguimiento y la evaluacion

En todo caso las acciones descritas en este eje se veran completadas con las que se
desarrollen en el marco del Plan de Accion de la UAFSE.

El citado Plan implementa para el periodo 2014-2020 un sistema renovado de gestion para
detectar tempranamente las deficiencias en los sistemas de verificaciones de los
organismos intermedios, para atender las carencias formativas de los mismos y cubrir, en
algunos casos, la insuficiente capacidad administrativa.

Dado que la falta de deteccion de irregularidades en las verificaciones de los organismos
intermedios deriva bien de la inadecuacion de sus sistemas y procedimientos de control o
bien de insuficiencias en la aplicacion practica de esos sistemas y procedimientos, se hace
necesario reforzar estas medidas de verificacion a través de mayores recursos y de una
mayor capacitacion técnica del personal de los organismos intermedios encargado de la
elaboracion de las convocatorias de ayudas, de las verificaciones o de la justificacion de
gastos, y en concreto, de una formacion especifica en materia de normativa comunitaria
y nacional aplicable al Fondo Social Europeo, incluida la relativa a ayudas de Estado, en
la comprobacion de los requisitos de subvencionabilidad de los gastos o en
procedimientos de evaluacion de proyectos.

Asimismo hay que tener en cuenta que la organizacion territorial del Estado y la
distribucion de las competencias entre organos de la Administracion general y de las
comunidades autonomas exige mecanismos eficaces de coordinacion entre los distintos
gestores del Fondo Social Europeo y, por ello, se establecera un plan de mejora en lo que
respecta a la coordinacion entre organismos intermedios.

En este sentido se pueden mencionar las siguientes medidas, contempladas en el Plan de
Accion para la mejora de la Administracion del Fondo Social Europeo en 2014-2020:

1) Reduccion considerable de los organismos intermedios: la figura de los
organismos colaboradores que estaba presente en todos los programas operativos
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regionales y en algunos nacionales en los periodos anteriores se eliminara en el periodo
2014-2020 para facilitar la gestion de los programas y la pista de auditoria de los gastos.

Con este mismo objetivo simplificador, en los programas de d&mbito estatal del periodo
2014-2020 se va a reducir, al menos, en un 15% el numero de organismos intermedios de
la Administraciéon General del Estado. Diversas entidades que tenian la condicion de
organismo intermedio en el periodo 2007-2013 pasaran a ser beneficiarios, al considerarse
que el tipo de actuaciones que realizan se corresponde mejor con la figura de beneficiario
definida en el Reglamento 1303/2013 como aquel organismo responsable de iniciar o
iniciar y ejecutar las operaciones.

Evaluacion de la capacidad de los organismos intermedios: la Autoridad de Gestion
evaluara detenidamente su capacidad administrativa y financiera para ostentar tal
condicion y para ejercer las diferentes funciones que puede delegarle la Autoridad de
Gestion, en particular, la relacionada con las verificaciones de primer nivel. Esta
evaluacion servira a la Autoridad de Gestion para asegurarse de que los organismos
intermedios disponen de recursos suficientes y adecuados para asumir las tareas
delegadas.

Se realizara también una evaluacion periddica de los sistemas de gestion y control de los
organismos intermedios.

Eficacia de los acuerdos de delegacion de funciones: Los acuerdos de delegacion de
funciones de la Autoridad de Gestion en los organismos intermedios contendran clausulas
que les doten de mayor eficacia, tales como la exigencia de responsabilidades respecto de
las funciones delegadas o las causas que podran dar lugar a la revocacion de la delegacion.

Seleccion de organismos intermedios y de beneficiarios de la Autoridad de Gestion de
manera transparente y en concurrencia: Con el fin de que las operaciones cofinanciadas
respondan a un enfoque estratégico e integrado, orientado a resultados y a crear el mayor
impacto posible de la inversion del FSE, y con el fin de seleccionar a los organismos
intermedios y a los beneficiarios que estén mas cualificados para ejecutar dichas
operaciones, la Autoridad de Gestion establecera y aplicard un procedimiento de seleccion
de operaciones para los programas operativos estatales con arreglo a los principios de
transparencia y no discriminacion exigidos en los Reglamentos. En el caso de 6rganos
publicos y entidades de Derecho publico su participaciéon en calidad de organismo
intermedio de los programas vendra determinada por el marco competencial que para tales
organos y entidades establezca la ley aplicable. En cuanto a los organismos privados, el
procedimiento de seleccion de operaciones se plasmara en una convocatoria publica que
dard lugar a la seleccion de beneficiarios y, en su caso, de organismos intermedios, que
realicen las operaciones que, conforme a los criterios de seleccion fijados por el Comité
de Seguimiento, vayan a ser objeto de cofinanciacidn, con arreglo a los requisitos fijados
por la Autoridad de Gestion.
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Por ultimo, hay que sefalar que las actuaciones descritas serdn en todo caso
complementarias de las desarrolladas por el PO nacional de Asistencia Técnica, ya que
las mismas estaran directamente vinculadas a las actuaciones de nuestra C.A. en relacion
con el PO regional y por tanto se coordinardn y complementaran con las que se
desarrollen por la UAFSE, como Autoridad de Gestion a nivel nacional.

Las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Preparacién vy ejecucion:

Las actividades precisas para la adecuada programacion, lo que incluye las labores de
diagndstico precisas y el asesoramiento e informacion a todos los agentes que participen
en la misma y en su posterior desarrollo

Asi mismo se desarrollaran entre otras la realizacion de los trabajos correspondientes al
mantenimiento y desarrollo preciso para el nuevo periodo, de la Plataforma para la
gestion del Programa Operativo , el establecimiento de una base de datos de los
participantes en actuaciones financiadas en el marco del mismo, establecimientos de los
sistemas de gestion y control, la realizacion de las actuaciones de seguimiento y control
que correspondan.

Seguimiento:
Actuaciones destinadas a valorar el ritmo y adecuada implementacion del programa,

asi como aquellas que tengan como objetivo verificar la adecuada incorporacion e
implementacion en el desarrollo del programa del principio transversal de igualdad de
oportunidades y de igualdad entre mujeres y hombres.

Actuaciones para la organizacion y celebracion de comités de seguimiento, como
principal foro de participacion de todos los agentes pertinentes en el seguimiento de la
ejecucion del programa y sus actuaciones.

Asi mismo se prevé la posible constitucion de los grupos de trabajo, si se considera
necesario para la mejora de la implementacion del programa, con la participacion en estos

procesos de mejora de los agentes que se considere pertinentes a estos efectos.

Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y
que puedan ser consideradas pertinentes dentro del programa operativo.

Todas aquellas actuaciones necesarias para hacer efectivo el principio de buena
gobernanza y participacion en la ejecucion y seguimiento del Programa Operativo.
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Control:
Realizacion de las actuaciones de control que correspondan, en relacion con el programa,
mediante medios propios o la contratacion de empresas externas.

En relacion al objetivo especifico ““Realizar estudios y evaluaciones de calidad para
medir la eficacia y eficiencia del Programa Operativo™ las actuaciones mas relevantes

a realizar son:

Evaluacidén v Estudios

Trabajos y estudios que puedan ser acordados o promovidos por otras autoridades del
sector publico u otros organismos cuya tematica esté y sea de interés para el Programa
Operativo.

Elaboracién de estudios e informes en relacion con la igualdad entre hombres y mujeres
u otros que tenga en cuenta el andlisis de género y otros principios horizontales.

Los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los
procedimientos de evaluacion del Programa Operativo. Se realizardn tanto las
evaluaciones exigidas por los reglamentos, como aquellas otras que sean necesarias
para la buena gestion del Programa Operativo, entre otras el propio disefio del plan de
evaluacion del programa, su realizacion y el disefio y puesta en marcha de los sistemas de
recogida de informacidn necesarios.

Asi mismo se realizaran los trabajos de seguimiento de los Indicadores.

¢ En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios,
asi como la sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre todos
los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en
consecuencia”, las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales,
a la opinioén publica, a los interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de
interés, de las intervenciones y oportunidades de financiacion en el marco del Programa,
asi como a hacer visible la aportacion de la Union Europea al desarrollo de las mismas y
a dotar de la mayor transparencia la gestion de este Programa Operativo.

Con esta finalidad se desarrollaran y utilizaran todo tipo de soportes y formatos de
actividades de difusion, informacién y comunicacion, como seminarios, jornadas, mesas
redondas y encuentros, publicaciones, soportes informdticos e informes sobre esta
materia, campaias publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o
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transitorios de informacidén que muestren una vision real y actualizada de los ambitos de
actuacion del programa operativo.

En el desarrollo de estas actuaciones se tendrd en cuenta la transversalizacion del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular en el uso
de un lenguaje no sexista, canales de difusion accesibles a mujeres y hombres, utilizacion
de imagenes no estereotipadas, etc.

Asi mismo se impulsard y mantendra a nivel regional la red de responsables de
comunicacion de los distintos gestores que participan en el PO (GRADIMUR) y se
participara en la red establecida a nivel nacional y de la Unién Europea (GERIP E
INFORM).
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2.B.6.2. Indicadores de ejecucion

Cuadro 13. Indicadores de ejecucion

Valor previsto (2023)
ID Indicador Unidad de medida Fuente de datos
H M
ATO1 Numero de verificaciones in situ Numero 0 Datos propios de gestion
ATO02 Numero de estudios y evaluaciones relacionadas con el PO Numero 0 Datos propios de gestion
ATO3 Numero de campaiias relacionadas con el PO Numero 0 Datos propios de gestion
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2.B.7. Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes

al

contenido del eje prioritario,

basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la

ayuda de la Union.
Cuadros 14 a 16. Categorias de intervencion
Cuadro 14: Dimensién 1. Ambito de intervencién
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cadigo Importe (en EUR)
EJE 8C 121 1.840.000
EJE 8C 122 92.861
EJE 8C 123 440.000
Cuadro 15: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE 8C 01 2.372.861
Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FONDO SOCIAL EUROPEO
Categoria de region EN TRANSICION
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
EJE 8C 07 2.372.861
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SECCION 3. PLAN DE FINANCIACION

3.1. Crédito financiero procedente de cada uno de los Fondos e importes para la reserva de rendimiento
Cuadro 17
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Categoria
[Femzs de region R

Asignacion de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de Asignacion Reserva de

principal rendimient principal imi princip imi princip imi principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento principal rendimiento

o
FSE tranE.incién 0 0 13.809.819 881.478 14.817.509 945.798 14.320.585 914.080 17.129.679 1.093.384 17.639.803 1.125.944 18.692.747 1.193.156 96.410.142 6.153.840
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3.2. Crédito financiero total por Fondo y cofinanciacion nacional (en EUR)
Cuadro 18a. Plan de financiacion
N Asignacion principal
LEEED |n_d|cat|v9 eal (financiacion total menos | Reserva de rendimiento Importe de Ia
contrapartida nacional — reserva de
. reserva de rendimiento) L
Base parael Porcentaje | ¢ontribucién rendimiento
Eje F Categoria | calculo de la Ayuda de la Con_trapamdf Fmanclaflon . de. . | del BEI (fines como
L ondo e o nacional (b) = total (e) = (a) | financiaci | . " porcentaje
prioritario deregion | ayudade la Unidn (a) (©)+(d) +(b) on {f) = (a) informativos) Contrapar total de Ia
union Financiacion | Financiacién (9) Ayuda de la | Contrapartida tida |
g : I(e) Lo LAPStid | Ayuda de : ayuda de la
puablica privada Unién (h)= | nacional (i) = la Unién () nacional Union (1) = () /
nacional (¢) | nacional (d) (a) - () (b) - (k) (k) = (b) * (a) *100
()1 (a)
1C FSE E,n ” COSte.tOtal 48.500.000 12.125.000 12.125.000 60.625.000 80% 0 45.521.080 11.380.270 2.978.920 | 744.730 6,14%
transicion | subvencionable
2C FSE E,n ” COSte.tOtal 19.336.000 4.834.000 4.834.000 24.170.000 80% 0 18.148.364 4.537.091 1.187.636 | 296.909 6,14%
transicion | subvencionable
3C FSE E,n ” COSte.tOtal 25.417.655 6.354.414 6.354.414 31.772.069 80% 0 23.856.477 5.964.119 1.561.178 | 390.295 6,14%
transicion | subvencionable
6C FSE E,n ” COSte.tOtal 6.937.466 770.830 770.830 7.708.296 90% 0 6.511.360 723.485 426.106 47.345 6,14%
transicion | subvencionable
8C FSE En | Costetotal 2.372.861 593.217 593.217 2.966.078 80% 0 2.372.861 593.217 0 0%
transicion | subvencionable
TOTAL 102.563.982 24.677.461 24.677.461 127.241.443 96.410.142 23.198.182 6.153.840 | 1.479.279 6,00%
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Cuadro 18c. Desglose del plan financiero por eje prioritario, fondo, categoria de region y objetivo tematico

. Ej:e | Fondo Categc.n:ia de Objetivo Tematico Ayuda?’de la Contra-partida Financiacion
prioritario region Unién nacional total
1c FSE En transicién Promo.v.er la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer 48.500.000 12.125.000 60.625.000
la movilidad laboral
2C FSE En transicion | Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 19.336.000 4.834.000 24.170.000
3C FSE | Entransicien | nVertiren educacion, formacion y formacion profesional parala | g 417 6gg | g.354.414 31.772.069
adquisicidon de capacidades y el aprendizaje permanente
6C FSE En transicion | Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 6.937.466 770.830 7.708.296
8C FSE En transicion | Asistencia técnica 2.372.861 593.217 2.966.078
TOTAL | 102.563.982 22.677.461 127.241.443

Cuadro 19 Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del cambio climatico

Eje prioritario

Importe indicativo de la ayuda que se va a

destinar a los objetivos del cambio climatico (en EUR)

Porcentaje de la asignacién total
para el programa operativo (%)

Eje 1C

4.850.000,00

5,33%

Eje 2C

129.980,00

0,14%
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Eje 3C

100.000,00

0,10%

Total

5.079.980,00

5,57%%
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SECCION 4

Enfoque Integrado de Desarrollo Territorial

La Region de Murcia esta incluida dentro del Arco Mediterraneo. Este espacio europeo
forma un conjunto con caracteristicas comunes: tradicion mediterranea, fragmentacion de
un espacio constelado de importantes centros urbanos, diferencia entre la actividad
economica del litoral y las zonas interiores, poblacion en aumento en los ultimos afos,
etc.

En este Programa Operativo no se han previsto inicialmente la utilizacion de instrumentos
de desarrollo local participativo, ni acciones integradas de desarrollo territorial.

Tampoco se ha previsto que acciones del mismo contribuyan a acciones interregionales
y transnacionales ni que participen en estrategias microrregionales.

Del Anadlisis Territorial de los Objetivos del Programa Operativo FEDER de Murcia,
2014-2020, se puede concluir que los mismos afectaran a todo el territorio regional, si
bien se ha contemplado una accion especifica destinada al Municipio de Lorca vinculada
al proceso de reconstruccion y reanimacion socio-economica del mismo tras el terremoto.

No obstante, por las caracteristicas de las acciones que se van a desarrollar en el marco
del Objetivo Tematico 9 (Eje 2 C), puede considerarse que se veran mas beneficiadas por
estas actuaciones los territorios mas afectados por la exclusion y pobreza y en los que los
problemas de “chabolismos” sean mas acuciantes.

SECCION 5

5.1 Zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o grupos destinatarios que
corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social.

No se contempla zonas geograficas especificas.

En cuanto a grupos destinatarios especificos mas afectados por el riesgo de
discriminacion o exclusion social se han contemplado los siguientes grupos en el marco
del eje 2 C y el eje 6 C: Las personas con discapacidad y las personas excluidas o en
riesgo de exclusion, que incluyen diversas categorias como son los inmigrantes, gitanos,
presos y es-reclusos, etc. y los enfermos mentales cronicos.

También se ha considerado de forma particular dentro de los colectivos de excluidos las
personas que viven en chabolas e infraviviendas.

150



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

5.2. Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas
geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion
social y, en su caso, contribucion al enfoque integrado recogido en el
acuerdo de asociacion.

La estrategia establecida, que se recoge con detalle en la descripcion de las actuaciones
de los ejes referidos, esta orientada a promover para estos colectivos oportunidades y
vias de integracion social y laboral y de mejora de sus condiciones de vida, mediante el
desarrollo de actuaciones lo més integrales y coordinadas posibles, centradas sobre todo
ayuda vy
acompafiamiento para el empleo y educaciéon y acompanamiento para el acceso a una

en itinerarios integrados de insercion socio-laboral, orientacion,

vivienda digna; asi como a la mejora de su acceso y uso de los servicios publicos sociales,
de empleo y de salud.

Cuadro 22. Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas
mas afectadas por la pobreza o los grupos destinatarios que corren mayor riesgo de
discriminacion o exclusion social
Grupo Principales tipos de acciones . 5 Prioridad
A . R Eje Categoria
destinatario/ previstas que forman parte del Ve Fondo iy de
= 5 prioritario de region . oz
zona geografica enfoque integrado inversion
Personas Itinerarios integrados de 2C FSE En 9.1
excluidas y/o en | insercion para colectivos con Transicion
riesgo de especiales  dificultades  de
exclusion insercion laboral.
Personas con Orientacion, ayudas al empleo y 2C FSE En 9.1
discapacidad formacion y acompafiamiento en Transicion
el puesto de trabajo para
personas con discapacidad.
Personas que Acompafiamiento en programas 2C FSE En 9.2
viven en chabolas | de realojamiento Transicion
Personas Acciones para la mejora del 2C FSE En 9.4
excluidas y/o en | acceso alos servicios sociales, de Transicion
riesgo de salud y empleo y coordinacion
exclusion de actuaciones
Enfermos Acciones para la insercion socio- 6C FSE En 9.1
mentales cronicos | laboral Transicion
Personas Desarrollo de proyectos 6C FSE En 9.2
excluidas y/o en | integrales basados en el trabajo Transicion
riesgo de en red
exclusion
SECCION 6

No Existen en la Region Zonas Geograficas de estas caracteristicas.
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SECCION 7. AUTORIDADES Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA
GESTION, EL CONTROL Y LA AUDITORIA Y PAPEL DE LOS SOCIOS

PERTINENTES

7.1. Autoridades y organismos pertinentes
Cuadro 23. Autoridades y organismos pertinentes |
Autoridad/organismo Nombre de la autoridad / el Jefe de la autoridad / el
organismo y departamento organismo (puesto o
o unidad funcion)

Autoridad de gestion

Subdireccion General Adjunta de
Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) dentro de la
DG del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las
Empresas

Subdireccion General Adjunta
de Gestion

Autoridad de certificacion,
en su caso

Subdireccion General Adjunta de
Certificacion de la Unidad
Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) dentro de la
DG del Trabajo Autéonomo, de la
Economia Social y de Ila
Responsabilidad Social de las
Empresas

Subdireccion General Adjunta
de Certificacion

Autoridad de auditoria

Intervenciéon General de la
Administracion del Estado

Interventor General de la
Administracion del Estado

Organismo al que la
Comision debe hacer los

pagos

Subdireccion General Adjunta de
Certificacion de la Unidad
Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) dentro de la
DG del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las
Empresas

Subdireccion General Adjunta
de Certificacion
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7.2.  Participacion de los socios pertinentes

7.2.1. Acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en
la preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion del mismo

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n. °

1303/2013, la C.A. de la Region de Murcia ha desarrollado y tiene previsto desarrollar

diversas actuaciones dirigidas a procurar la participacion de los diversos actores

mencionados en el articulo de referencia, que se relacionan a continuacion, tanto en la
elaboracion del Programa Operativo como en su ejecucion y seguimiento:

a) Las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes;

b) Los interlocutores econdmicos y sociales;

¢) Los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de promover la inclusion social, la igualdad de género y
la no discriminacion.

La participacion en relacion con la elaboracion del Programa Operativo se ha basado
tanto en la experiencia de periodos anteriores como en el Grupo de Coordinacion de
Fondos a nivel estatal que ha tenido un papel muy relevante en el disefio de la
metodologia a emplear para desarrollar el partenariado en el proceso de programacion.

Esta participacion se ha articulado en dos fases:

En una primera fase, se ha contado con la participacion de mas de 300 personas
representantes de todos los agentes sociales, corporaciones locales, ONGs,
Universidades, entidades financieras, expertos, etc., en la elaboraciéon del Plan
Estratégico Regional, en el que se base una buena parte del diagnostico y de definicion
de la estrategia del Programa.

En una segunda fase, centrada ya en la elaboracion del Programa, en primer lugar se ha
participado en los diversos foros, seminarios y reuniones de trabajo, tanto conjuntas
como bilaterales organizadas tanto por la Direccion General de Fondos Comunitarios,
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como por la Direccion General del
Trabajo Autonomo, la Economia Social y la Responsabilidad Social de las Empresas
(DGSTAYRSE), como competente en la gestiéon del FSE. Todas ellas se detallan en el
apartado correspondiente al partenariado del Acuerdo de Asociacion.

Al mismo tiempo se procedié a la Identificacion y sistematizacion de los requisitos y
condiciones establecidos en el Reglamento (UE) N°1303/2013 y en el Codigo de
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Conducta Europeo sobre partenariado y a la identificacion y seleccion de los agentes que
se consideraban pertinentes y relevantes en base a sus competencias y funciones y su
representatividad a nivel regional en relacion con los dmbitos de actuacion y Objetivos
del Programa. De acuerdo con estos criterios se seleccionaron los siguientes
participantes:

A) Administraciones Publicas

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Direccion General de
Fondos Comunitarios), Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Direccion
General del Trabajo Auténomo, la Economia Social y la Responsabilidad
Social de las Empresas), Consejerias con competencias en las materias objeto
de actuacion del FSE (Empleo, Educacion, Politica Social e Investigacion) a
través de las Direcciones Generales y Organismos competentes,
Ayuntamientos de la Regién de Murcia.

B) Agentes econdmicos y sociales

- Econémico y Social (CES), que engloba diferentes tipologias de agentes.

- Organizaciones empresariales mas representativas a nivel nacional: CROEM,
UCOMUR y AMUSAL.

- Organizaciones sindicales mas representativas a nivel nacional: CCOO, UGT y
USO

- Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Murcia, Cartagena y Lorca

C) Representantes de la sociedad civil

CERMI-Murcia que agrupa a la totalidad de las entidades que trabajan con
Personas con Discapacidad.

EAPN-Murcia que agrupa a la préctica totalidad de las entidades que trabajan
en inclusion social y lucha contra la pobreza.

Para facilitar la participacion de las entidades sefialadas se han llevado a cabo las
siguientes actuaciones:

Ademas de las sefnaladas en el Acuerdo de Asociacion en relacion con la Administracion
General del Estado, se han mantenido diversas reuniones de informacion y toma de
decisiones con las Direcciones Generales y Organismos de la Administracion Regional
competentes en las materias objeto de Actuacion del Programa Operativo:

Servicio de Empleo y Formacion de la Region de Murcia (SEF)
Instituto de Accion Social de la Region de Murcia (IMAS)
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Direccion General de Politica Social

Subdireccion General de Salud Mental del Servicio Murciano de Salud
Direccion General de Juventud y Deportes

Direccion General de Investigacion e Innovacion

Direccion General de Formacion Profesional

Direccion General de Calidad Educativa, Innovacion y Atencidn a la Diversidad

También se ha trabajado desde el inicio de la redaccion del programa con el organismo
de Igualdad de nuestra region que ha colaborado en la revision del contenido del Programa
Operativo, para dar cumplimiento al principio de igualdad entre mujeres y hombres y ha
realizado y emitido el dictamen en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres para el Programa Operativo FSE Region de Murcia

Asi mismo se han mantenido diversos contactos técnicos con algunas de las ONGs, que
anteriormente se han mencionado.

Finalmente, se ha realizado una jornada de presentacion del Borrador del Programa
Operativo FSE de la Region de Murcia, el dia 24 de junio de 2014, en la que se abri6 un
plazo de consulta publica para que las entidades citadas pudieran realizar sus propuestas
y sugerencias en relacion con el mismo.

En la jornada de presentacion han participado 80 entidades de las mas de 120 invitadas.
De estas aproximadamente un 20% remitieron valoraciones, propuestas y sugerencias en
relacion con el Programa Operativo.

La practica totalidad de las aportaciones considera adecuada la estrategia del Programa,
mas de la mitad estima también adecuada la asignacion de la ayuda a las diferentes
Prioridades de Inversion y las actuaciones propuestas.

Un tercio aproximadamente de las aportaciones proponen alguna modificacion en
relacion con la asignacion de la ayuda a las prioridades y propuestas de nuevas
actuaciones o matizaciones de las contenidas en el Programa. Lodgicamente las
modificaciones propuestas estan relacionadas con el &mbito de actuacion de cada una de
las entidades que las realiza, por lo que no ha sido posible incorporar la mayoria de las
propuestas ya que la incorporacion de unas suponia actuar en contra del sentido de otras.

No obstante, tras la recepcion de las propuestas de modificaciéon se han mantenido
reuniones con todas las entidades que las han realizado, con la finalidad de comentarlas
y ampliar la informacién sobre el objetivo de las mismas. Durante estas reuniones, se ha
podido constatar que una parte importante de sus propuestas, excepto las relativas a la
distribucion de la ayuda entre las Prioridades de Inversion y los Objetivos Especificos,
estaban referidas a la implementacion de actuaciones concretas o las modalidades o
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metodologia de desarrollo de las mismas; aspectos ambos que son abordables en el
desarrollo del propio programa en el que como se detalla a continuacion se pretende dar
un papel mucho mas activo a las diferentes entidades.

Finalmente, las propuestas de algunas de estas entidades estaban referidas a su
participacion mas activa en el desarrollo y seguimiento del Programa Operativo, aspecto
este ya contemplado por la Administracion Regional.

En relacion con la ejecucion y seguimiento del Programa Operativo.

Con respecto a la ejecucion del Programa en este periodo, participaran como
beneficiarios del mismo diferentes 6rganos de la Administracion Regional en funcion de
sus competencias (SEF, Educacion, Politica Social, IMAS, etc.) y en la ejecucion de los
proyectos financiados por el PO diferentes entidades publicas y privadas (ONGs,
Empresas, Sindicatos y Asociaciones Empresariales, Ayuntamiento, etc.) a través de las
oportunas convocatorias de subvenciones u otros mecanismos pertinentes.

Se estableceran, asi mismo, diferentes mecanismos y métodos de coordinacion y
colaboracion entre estos agentes, en relacion con todas aquellas actuaciones para las que
se considere adecuado.

Por otro lado, algunas unidades especificas de estos d6rganos de la Administracion
Regional, asumiran la ejecucion de parte de las funciones que se puedan encomendar por
parte de la Autoridad de Gestion a nuestra C.A., como Organismo Intermedio de este
Programa Operativo.

Con respecto al seguimiento, en este periodo de programacion, se prevé una participacion
mas amplia y activa de todas las entidades, a través de las siguientes actuaciones:

- Participacion en los comités de seguimiento del programa operativo, segin lo
dispuesto en los articulos 47 al 49 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, de
representantes de las entidades anteriormente sefialadas:

¢ Organismos de la Administracion Regional gestores y beneficiarios del
PO (Servicio de Empleo y Formacion de la Region de Murcia
(SEF),Instituto de Accion Social de la Region de Murcia (IMAS),
Direccion General de Politica Social, Subdireccion General de Salud
Mental del Servicio Murciano de Salud, Direccion General de Juventud y
Deportes, Direccion General de Investigacion e Innovacion , Direccion
General de Formacidén Profesional, Direccion General de Calidad
Educativa, Innovacion y Atencién a la Diversidad)

e Agentes Sociales (organizaciones empresariales y Sindicales)

¢ Representantes de la Economia Social
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¢ Representantes de las ONGs que trabajan con Personas con Discapacidad
y con personas excluidas.

¢ Ayuntamientos

¢ Organismo de Igualdad y Autoridad Medioambiental de la C.A. de la
Region de Murcia

¢ Responsables de los Pos de FEADER y FEP

e Etc.

Lo que supone incorporar al comité, para este periodo, a representantes de ONGs, de la
Economia Social y de los Ayuntamientos.

- Asimismo, al igual que en la fase de programacion, en la fase de evaluacion se prevé
dar participacion a un amplio numero de socios, que podran participar durante el
desarrollo de las actividades de evaluacion con el fin de enriquecer las mismas,
aportar opiniones o conclusiones desde su perspectiva.

7.2.2. Subvenciones globales
No aplica
7.2.3. Asignacion de una cantidad para el desarrollo de capacidades

A los organismos intermedios se les asignara una cantidad de la Asistencia Técnica, en
funcioén de las responsabilidades delegadas, asi mismo a aquellos beneficiarios y gestores
para los que se estime necesario se asignaran fondos de la Asistencia Técnica.

No es posible determinar qué cantidades y a que organismos o beneficiarios se les
asignard un cantidad con el fin de desarrollar o reforzar sus capacidades hasta que estén
totalmente definidas las funciones asumir y las necesidades de los mismos en funcién de
tareas asumidas.
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SECCION 8. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS, EL FEADER, EL
FEMP Y OTROS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UNION Y
NACIONALES, ASi COMO CON EL BEI

1- EL MARCO DE COORDINACION ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE
ASOCIACION.

Considerando que la coordinacion entre fondos EIE, otros instrumentos de Union y
Nacionales, asi como con el BEI, debe describirse para este PO considerando el marco
descrito en el Acuerdo de Asociacién, que define las siguientes AREAS DE
COORDINACION

AREAS DE COORDINACION FEDER FSE FEADER FEMP

Crecimiento inteligente e inclusivo

1.a. Competitividad para el crecimiento y el
empleo
Horizonte 2020
Erasmus para todos
Competitividad de las PYMES (COSME)
Agenda Social

Mecanismo Conectar Europa

1.b. Cohesion economica, social y territorial
FEDER
FSE
Cooperacion Territorial

Fondo de desempleo juvenil

2. Crecimiento sostenible: Recursos
naturales

Politica Agraria Comun

FEADER

Fondo Europeo Maritimo Pesquero
LIFE+

y el siguiente MARCO DE COODINACION
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r . - . PRINCIPIOS HORIZOMNTALES ¥
ESTRUCTURAS DE AMBITOPOLITICAS & AMBITO/POLITICAS A MIVEL TR e T T
COORDINACION NIVEL MACHDMNAL EURDPED
U OTROS
. Acuerda de Asociacien harco Estratn%glc.n Comiin FEDER,
COMITE DE AEcomendacionss Estrategia Atlantica FEDER-CTE,
COORDIMACION _ if | oai Ohj. crecimiento v emplea y FSE, =obernanza
Especificas al pais "
DE FOMNDOS Jrf: B Ohj. Cooperacion Territorial FEADER,
Eurcpes FEMP
Acuerdo de As . UEZ020: Unidn por la
. cuerdo de Asociacion . L N
RED DE POLITICAS - innovacion EDER asgciacion y gobernanza
DE 14D+ 1;3 Horizonte 2020 multinivel
- COSME
RED D:E . Red de Desarrolle Urbano .
acverdo de Asociacion Desarrolle Urbano Sostenible
INICIATIVAS . a i Plataforma europea de FEDER, FSE nt d
a : I
. rogramas Operativos ciudades {Integrado]
UE2020: Una Europa que
utilice eficazmente los
. FeCursos.
acverdo de Asociacion . .
) Directiva relativaa la
Mormativa ambiental lacicn d fectos d
. . evaluacion de los efectos de
RED DE Evaluacion Ambienta . FEDER, FSE, | Desarrolle sostenible
- . determinados planes y _ _
AUTORIDADES Estratégica de los POs rozramas en 2l madic FEADER, Lucha contra el cambio
AMBIENTALES Programas Operativos sm;iente FEMP climatico
Programas de Desarrollo -
Seguimienta da la
Rural . i
contribucion al Cambio
climatico™.
Programa LIFE
» . FEDER, F5E asociacicn y gobernanza
RED DE POLITICAS Acuerdo de Asociacion Estrategia para la Igualdad CEADER ! I | vE
. . F E multinivel
DE IGUALDAD Programas Operativos entre mujeres y Hombres ! .
= s ! ¥ FEMP Igualdad de genero
asociacidn y gobernanza
. multinivel
sgenda Social A _bl'f idag
. . ccesibilida
RED DE INCLUSION | acuerdo de Asociacion UEZ2020: Plataforma europea _ . .
. FSE ATENCION & grupos en riesgo
SOCIAL Programas Operativos contra la pobreza vy la L.
axclusién social de exclusion social
Igualdad de trato y no
discriminacign
Acuerdo de Asociacion
Marce nacional de UEZ020: Una Europa gue
RED RURAL desarrolle rural 2014- utilice eficazmente los cEADER Asociacidn y gobernanza
MACIONAL 2020 FECUrsos N multinivel
Programas de Desarrallo Politica Agricolz Comun
Rural
= L. UEZ020: Una Eurcpa que .
RED ESPANOLA DE | acuerdo de asociacion utilice eficazmants los —_— Asociacion y gobernanza
GRUPOS DE PESCA | Programa Operativo multinivel
rEeCursos

Se han establecido para esta coordinacidn las estructuras pertinentes a nivel regional, asi
como la participacion en aquellas a nivel estatal, en la que la participacion regional ha
sido contemplada o se ha considerado adecuada.

2.- ESTRUCTURAS DE COORDINACION 2014-2020

2.1. Estructuras en el &mbito de la C.A.

En este periodo, en la Comunidad Auténoma de Murcia se ha constituido, en mayo de
2013, el “Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la Region de Murcia”,

compuesto por:
Presidencia:
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Vocales:

El/la Director/a General de Presupuestos y Fondos Europeos, o persona en
quien delegue, como previsible Organismo Intermedio del PO FEDER y del
PO FSE, de la Region de Murcia 2014-2020.

El/la Director/a General de Regadios y Desarrollo Rural, o persona en quien
delegue, como previsible Autoridad de Gestion del PDR de la Region de
Murcia 2014-2020.

El/la Director/a General de Ganaderia y Pesca, o persona en quien delegue,
como previsible Organismo Intermedio del PO para el Sector Pesquero
Espaiol. FEMP 2014-2020.

El/la Interventor/a General, o persona en quien delegue, como previsible
Autoridad de Auditoria del PO FSE de la Region de Murcia 2007-2013, y
como colaboradora directa de la Autoridad de Auditoria en la Region de
Murcia en el resto de Programas.

El/la Director/a General de Medio Ambiente, o persona en quien delegue,
como Autoridad Medioambiental de la Regién de Murcia.

El/la Director/a General de Politica Social, o persona en quien delegue,
como Autoridad en materia de igualdad de oportunidades en la Region de
Murcia.

El/la Director/a de la Agencia de Desarrollo Regional de la Region de
Murcia, el Instituto de Fomento, o persona en quien delegue, como gestor
de la Subvencion Global.

El/la Director/a General del Servicio de Empleo y Formacion de la Region
de Murcia, o persona en quien delegue, como principal ejecutor de las
actuaciones de empleo y formacién en la Region de Murcia cofinanciadas
con FSE.

El Comité de Coordinacién de Fondos de la Region de Murcia 2014-2020 desempefiara

entre otras, las siguientes funciones:

1.- Para llevar a cabo una adecuada coordinacion entre los Fondos del MEC:

a) Colaborar en la preparacidon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los

Programas Operativos, en particular:

Identificar &mbitos de intervencion en los que sea posible combinar los Fondos
del MEC de manera complementaria.

Promover sistemas de apoyo que aseguren la coordinacién y eviten duplicidades.
Estudiar posibles soluciones de gobernanza electronica destinadas a los
solicitantes y beneficiarios y a los sistemas de “ventanilla Unica” para el
asesoramiento sobre las posibilidades de acogerse a ayudas disponibles a través
de los diversos Fondos del MEC.
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b) Estudiar la posibilidad de llevar a cabo enfoques integrados que combinen varios
Fondos: Inversiones territoriales integradas, operaciones integradas o planes de
accion conjuntos.

En estos momentos, en la programacion no esté prevista la confluencia de distintos fondos
sobre actuaciones especificas, excepto por la relativa al proyecto de erradicacion del
chabolismo en el que contribuyen el PO del FEDER y del FSE.

A los largo de la ejecucion de los programas, de acuerdo con las funciones de comité
descritas, es posible que se establezcan otros 4mbitos o proyectos en los que confluyan
diversos fondos.

2.- Para llevar a cabo una adecuada coordinacion de los Fondos del MEC con otros
Instrumentos y politicas de la Union:

¢) Tratar de identificar y aprovechar sinergias con otros Instrumentos de la Union:

- Horizonte 2020, COSME vy otros programas de la Union en los ambitos de la
investigacion y la innovacion.

- Que sirvan para reducir el cambio climatico y proteger el medio ambiente (LIFE).
- ERASMUS, PROGRESS, Conectar Europa, etc.

3.- Para insertar y dar cumplimiento a los principios horizontales:

d) Desarrollo sostenible: Tratar de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el
medio ambiente de las intervenciones y de garantizar resultados en beneficios
netos de carécter social, medioambiental y climético.

e) Promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion: Adoptar
medidas para la aplicacion del principio de la integracion de la perspectiva de
género y abordar las necesidades de los grupos desfavorecidos.

4.- Aquellas otras que resulten necesarias en relacion con la labor de coordinacion
que tiene atribuida y que sean aprobadas en su seno.

2.2. Participacion en Redes y Estructuras a nivel Estatal

Por otro lado, y con objeto de lograr una adecuada coordinacion entre los Fondos y los
programas desarrollados a nivel estatal, la Comunidad Auténoma de Murcia forma parte
de las Redes tematicas constituidas a nivel nacional para el proximo periodo 2014-2020:

- Red de Politicas de [+D+i

- Red de Iniciativas Urbanas.

- Red de Autoridades Ambientales

- Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres

161



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

- Red de Inclusion Social
- Red Rural Nacional.

En dichas redes se participa a través del responsable del OI del PO FEDER en la Red de
Politicas de [+D+i, Red de Iniciativas Urbanas y Red de Autoridades Ambientales y del
Organismo de Igualdad y del IMAS, respectivamente, en Red de Politicas de Igualdad
entre mujeres y hombres y Red de Inclusion Social.

Ambas redes han posibilitado el aprendizaje e intercambio de experiencias, en relacion
con sus respectivos &mbitos, que han permitido que durante el periodo 2007-2013 se haya
avanzado de manera clara en relacion con el desarrollo de actuaciones especificas y la
incorporacion de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion tanto
en las actuaciones del PO FSE, como en las actuaciones pertinentes del PO FEDER.

Asi mismo participa en el Comité de Evaluacion y en la Red de Comunicacion (GERIP).

2.3. Estructuras a Nivel Nacional

Con objeto de facilitar la coordinacion entre los Fondos EIE y las politicas nacionales y
europeas, asi como para garantizar la complementariedad entre los Programas
Plurirregionales y los de carécter regional, se han establecido las siguientes estructuras:

- Comité de Coordinacion de Fondos EIE: Se inicia como grupo para coordinacion de la

programacioén de los Fondos EIE y posteriormente de seguimiento del Acuerdo de
Asociacion y de las evaluaciones que se realicen a este nivel. Participan representantes
de cada uno de los Fondos EIE.

- Comité de Evaluacion: Da continuidad al Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua del FEDER y FSE, con el objetivo de avanzar en el seguimiento y
evaluacion de los Programas apoyados con estos Fondos, el desarrollo de metodologias y
la difusion de las evaluaciones que se lleven a cabo. Tendra un papel fundamental en lo
referente al sistema de indicadores y marco de rendimiento de los Programas. Integrado
con caracter permanente por los 6rganos responsables de la gestion del FEDER y FSE en
la Administracion General del Estado (AGE), y las Comunidades Autonomas (CCAA)y
la Comision Europea.

- Comités de Seguimiento de los Programas: para el seguimiento conjunto y coordinado,
evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la Administracion.

Los programas europeos con los que existe un mayor potencial de colaboracion y
sinergias son Erasmus +y el Programa para el Empleo y la Innovacion Social (EaSI),
especialmente en sus ejes Progress y Eures, el FEAD y el Fondo de Asilo y Migracion.
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Por otro lado la coordinacion y complementariedad en relacion con los Programas
Plurirregionales, asi como con los Fondos FEAD, EaSI, FEAG,, etc. que son gestionados
y coordinados a nivel nacional, entendemos que se garantiza por dos elementos, ademas
de los sefalados.

Las Autoridades de Gestion y de Certificacion sean comunes a todos los programas
operativos del FSE actiia como un elemento que aporta una garantia suplementaria a la
coordinacion entre programas. En los anteriores periodos de programacion se daba esta
misma circunstancia, no habiéndose producido incidencias destacables de doble
cofinanciacion o de solapamiento de actuaciones

Los organismos regionales que ejecutan las actuaciones de los PO regionales, son las
competentes en la diferentes materias y por tanto, participan a través de las conferencias
sectoriales en los procesos de planificaciéon y ejecucion, en su ambito (Educacion,
Empleo, Servicios Sociales, etc.) de los fondos tanto estatales, como de Programas
Plurirregionales, por lo que se estableceran los mecanismos de coordinacidon oportunos
para evitar el solapamiento o la doble cofinanciacion de sus actuaciones con las recogidas
en los programas operativos nacionales.

Una novedad destacable reside en la constitucion de un Foro sobre complementariedad,
cuya primera sesion tuvo lugar durante la fase de programacion, centrado en la
identificacion, mejora e impulso de actuaciones complementarias desarrolladas por los
organismos intermedios de los programas operativos regionales y plurirregionales.

Otro instrumento, de naturaleza mas tematica, que propicia la complementariedad de
actuaciones entre programas operativos son las redes integradas, entre otras entidades,
por organismos de las comunidades y ciudades autonomas y de la Administracion General
del Estado, entre las que destacan:

La Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, en la que participan con caracter
permanente los 6rganos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestion
de Fondos comunitarios de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autonomas, asi como la Comision Europea.

La Red de Inclusion Social, integrada con caracter permanente por los oOrganos
responsables de la gestion de Fondos y de las politicas de inclusion social de la
Administracion General del Estado, las comunidades autonomas y la Comision Europea,
asi como por los organismos intermedios que trabajan para la inclusion social de los
colectivos desfavorecidos .

La Red de Iniciativas Urbanas, compuesta con cardcter permanente por los organos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado, las
comunidades autobnomas, la Federacion de Municipios y Provincias, y representantes de
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ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de fondos
comunitarios y la Comision Europea.

La Red de Autoridades Ambientales, integrada con caracter permanente por los 6rganos
responsables de la gestion de fondos EIE y medio ambiente en la Administraciéon General
del Estado, las comunidades autonomas y la Comision Europea.

Los Comités de Seguimiento de los programas, ademas del seguimiento ordinario por
parte del personal de la Autoridad de Gestion a los programas operativos regionales,
constituyen otra via de deteccion de actuaciones complementarias; en el caso de los
programas operativos plurirregionales, las comunidades autébnomas serdn parte
integrantes de los mismos en los términos establecidos en sus reglamentos de
funcionamiento interno.

Los Comités de Seguimiento aprobaran los criterios de seleccion de operaciones, en los
que se prestara especial atencion a la complementariedad de las mismas.

A su vez, en los programas operativos plurirregionales, la complementariedad con otras
actuaciones, iniciativas, programas y fondos comunitarios constituye uno de los
principios rectores de la seleccion de operaciones.

Por otro lado, se propiciara el intercambio de informacion sobre los distintos programas
operativos entre el personal técnico de las Autoridades de Gestion y Certificacion, de tal
manera que aumente el conocimiento general de las actuaciones contempladas en los
programas operativos regionales y nacionales.

Asimismo, se impulsard el intercambio de experiencias y buenas practicas entre el
personal de la Autoridad de Gestion y Certificacion y el perteneciente a los organismos
intermedios, en forma de seminarios, talleres y jornadas précticas, a través del Programa
Operativo de Asistencia Técnica.

En el Programa Operativo de Empleo Juvenil, las comunidades y ciudades autonomas
son parte integrante del mismo en calidad de organismos intermedios. La
complementariedad de las actuaciones previstas en este programa con las contempladas
en los programas operativos regionales viene delimitada por la definicion del colectivo
destinatario, atendiendo el Programa Operativo de Empleo Juvenil a los jévenes que
cumplan los requisitos de inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil,
pudiendo el resto de jovenes ser atendidos en el marco de los programas operativos FSE
regionales.

En el caso del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion se ha optado por
la eleccion de actuaciones en las que el reparto competencial estuviera claramente
definido, evitando asi en la gestion eventuales colisiones entre los distintos niveles
administrativos, como puede ser el caso de las politicas de empleo estatales, o por la
apuesta por la financiaciéon de determinadas actuaciones exclusivamente con este
programa nacional, utilizando las conferencias sectoriales como canal de coordinacién
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entre el Estado y las Comunidades Autonomas, siendo este el caso de las medidas
vinculadas a la prevencion del abandono educativo temprano.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social constituye el
principal instrumento estatal para cumplir con la concentracion tematica del 20% de los
recursos del FSE al objetivo tematico 9, complementando las actuaciones destinadas a la
promocion de la inclusiéon social, lucha contra la pobreza y cualquier tipo de
discriminacion que realicen las comunidades autoénomas, asi como los esfuerzos que se
realizan con recursos no cofinanciados. En la seleccion de proyectos que se realice por
convocatoria se tomara en consideracion la complementariedad con otras actuaciones del
FSE, incluidas las desarrolladas en el ambito regional.

A través del Programa Operativo de Asistencia Técnica se impulsard la creacion y
desarrollo de mecanismos de colaboracion y complementariedad entre organismos
intermedios estatales y regionales, y complementara las actuaciones que se programen
en las regiones para la mejora de la gestion de los recursos del FSE, especialmente, a
través de capacitacion en materias en las que se haya detectado carencias y a través del
desarrollo de las medidas contempladas en el Plan de Accion elaborado por la Autoridad
de Gestion.

Por ultimo, en materia de evaluacidn, se tomaran las cautelas necesarias, a través del Plan
Estratégico de Evaluacion 2014-2020 y de las instrucciones que se emitan desde la
Unidad de Programacion y Evaluacion para que la complementariedad sea objeto de
evaluacion, de tal manera que, en su caso, puedan reorientarse las actuaciones de los
programas operativos para su mas eficaz desarrollo.

Las estructuras de coordinacion descritas tanto a nivel regional, como estatal, asi como
las funciones por ellas desarrolladas garantizan que se podran aprovechar las sinergias
que puedan generar entre los Programas Operativos Regionales del FEDER, FSE y
FEADER o con otros Programas Estatales o Europeos y coordinarse efectivamente con
las correspondientes politicas nacionales y europeas; maximizando asi el impacto
conjunto de los Fondos EIE y otros fondos de la Union Europea.

SECCION 9. CONDICIONES EX ANTE

9.1. Condiciones ex ante
Condiciones ex ante tematicas:

8.1 Se han diseriado politicas activas del mercado de trabajo que se aplican a la luz de
las orientaciones para las politicas de empleo.

8.1.1 Los servicios de empleo tienen capacidad de ofrecer v ofrecen:
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- servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en
una fase temprana accesibles para todos los demandantes de empleo, prestando especial
atencion a las personas con mayor riesgo de exclusion social, incluidas las
pertenecientes a comunidades marginadas;

- informacion exhaustiva y transparente sobre nuevos puestos de trabajo vacantes y
oportunidades de empleo, teniendo en cuenta las necesidades cambiantes del mercado
laboral

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

El Real Decreto-Ley 3/2011 de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo, establece con caracter
general, en su articulo 19 un catalogo de servicios a la ciudadania para garantizar el acceso
en condiciones de igualdad a un servicio publico y gratuito de empleo. Por su parte la
modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo aprobada en el Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio establece la Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo. A esta Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo
también se refiere la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo. Esta Cartera
Comun, recogera los servicios comunes que deberan ser prestados por todos los Servicios
Publicos de Empleo, al considerarse fundamentales y necesarios para una atencion
adecuada, integral y continuada a los usuarios y para garantizar su acceso a ellos en
condiciones de igualdad. Estos servicios deberan ser suficientes para permitir a los
demandantes de empleo dar cumplimiento a lo previsto en sus itinerarios personalizados
de insercion, asi como a las exigencias del compromiso de actividad. Este nuevo
reglamento determinara el contenido de cada servicio y fijara las bases del procedimiento
de actualizacion de los mismos. Antes de finalizar 2014 existira la obligacion legal de que
los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades autdnomas presten los servicios
personalizados a las personas desempleadas en los términos requeridos en las
condicionalidades ex ante. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-
2016 aborda especificamente la personalizacion de los servicios de empleo,
convirtiéndolo en uno de los ejes de los objetivos estructurales comunes en todo el
territorio. Asimismo, ciertos colectivos especialmente vulnerables son objetivos
estratégicos de la Estrategia: jovenes, mayores de 55 afios y parados de larga duracion.
Este conjunto de objetivos ya se ha tenido en cuenta para la distribucion del 40% fondos
en el PAPE 2014, porcentaje que pasara al 60% en el PAPE 2015. Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016 (ya aprobada): es el marco plurianual para la
coordinacién de los Servicios Publicos de Empleo (estatal y autonémicos), para el
seguimiento y evaluacién de sus iniciativas y para, de forma acorde, determinar su
financiacion. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de 2012 y 2013 han servido de
primeras experiencias en el nuevo modelo de programacion, ejecucion, evaluacion y
financiacion de las politicas activas. Nuevos instrumentos de intermediacion laboral: el
Portal Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio de 2014) y el Acuerdo
Marco de colaboracion de Servicios Publicos de Empleo con agencias privadas de
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colocacién (cuya licitacion concluyd en junio de 2014) sientan la base para agilizar la
intermediacion, aprovechando sinergias de recursos privados y nuevas tecnologias, asi
como para facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados. 4 Formacion
profesional para el empleo: la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral inici6 la transformacion del sistema (mas énfasis en la
prospeccion de mercado para determinar las prioridades de formacion y concurrencia, por
primera vez, de centros privados en el acceso a la financiacion publica) cuya culminacion
esta comprometida y negociada con los agentes sociales. Asi se recoge en el Acuerdo de
propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento economico y el
empleo. El presupuesto de las politicas activas se ha incrementado en una 16% en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2015, lo que apoya el
desarrollo de las estrategias indicadas anteriormente.

Ademas existe un plan de accion para el cumplimiento adecuado de este criterio A NIVEL
ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION).

A NIVEL REGIONAL

Se han reformulado las politicas activas de empleo de nuestra Comunidad Auténoma
para establecer prioridades, que persiguen la maxima eficiencia en la asignacion de los
recursos publicos para la atencion a los desempleados, facilitando su incorporacion al
mercado laboral mediante la mejora de su empleabilidad, y prestando especial atencion
a colectivos que con mas intensidad estan padeciendo los efectos de la crisis (Estrategia
de empleo regional 2014-2016).
http://www.sefcarm.es/web/pagina? IDCONTENIDO=48876&IDTIPO=100&RA
STRO=c$m48155

Asi mismo se ha desarrollado y consolidando la red de orientadores para garantizar
servicios personalizados de orientacion.

En cuanto a los sistemas de intermediacion laboral el SEF, mantiene un constante
proceso de adaptacion a los cambios que el mercado laboral reclama, mejorando la
informacion y difusion de las ofertas de empleo e incluyendo el desarrollo de una
herramienta de gestion de Video Curriculum.

Se detallan las funciones y actividades desarrolladas por los servicios del SEF en ambos
aspectos en Anexo II a este Programa.

8.1.2. Los servicios de empleo han establecido acuerdos de cooperacion, formales

o informales, con las partes interesadas

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La colaboraciéon entre CCAA y SEPE se lleva a cabo a todos los niveles.
Concretamente, en el Programa PREPARA, el SEPE paga la prestacion a los
beneficiarios y los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA imparten los itinerarios
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personalizados e individualizados de insercion, con lo cual la coordinacién entre ambas
partes es continua. Todos los afios el SEPE, a través de la Orden de distribucion de
fondos, asigna unas partidas presupuestarias a las CC. AA. para la ejecucion de las
politicas activas de empleo, regulando determinados aspectos de la ejecucion de las
medidas que se financian con estos fondos. Por otra parte, la colaboracion entre los
Servicios Publicos de Empleo y las empresas se desarrolla en el articulo 19 quater.3 del
Real Decreto-ley de 18 de febrero, a través del catalogo de servicios referido
anteriormente. Asimismo, todos los perceptores de prestaciones por desempleo se
encuentran obligados a suscribir un compromiso de actividad por el que se obligan a
participar en las acciones y medidas de politicas activas que se les ofrezcan mientras
perciban la citada prestacion (articulo primero-apartado 10 del Real Decreto-Ley
5/2002) Asimismo, en 2013 se ha puesto en marcha de forma efectiva el mecanismo de
colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con agencia de colocacion que se
regulaba en el Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre por el que se regulan las
agencias de colocacion. En especial se debe destacar el procedimiento de celebracion
de un Acuerdo Marco para normalizar esta colaboracion, para lo cual se ha tenido que
modificar el Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico. En esencia, el
Acuerdo Marco implica el establecimiento de una base homogénea de condiciones
técnicas y econdmicas para la colaboracion con las agencias. Supone, por un lado, un
conjunto de reglas bésicas comunes que priman la eficiencia y la eficacia en la
insercion, a las que deberan ajustarse los contratos que, sobre esta base, realicen los
Servicios Publicos de Empleo. Por otro, supone asi como una preseleccion de empresas
con las que formular estos contratos, sobre la base de criterios técnicos y econdmicos.
El objetivo del Acuerdo Marco, por tanto, es favorecer la colaboracion publico-privada
en la intermediacion laboral para mejorar la cantidad y calidad de los emparejamientos
en el mercado de trabajo y fomentar la movilidad geografica, aprovechando los
conocimientos especializados y la experiencia de las agencias privadas, asi como las
sinergias que pueden surgir de su actuacion conjunta con los SPE. Al mismo tiempo, la
instrumentacion de esa colaboracion a través de un acuerdo marco profundiza en la
coordinacioén entre los SPE autondmicos y el SEPE, poniendo a su disposicion un nuevo
instrumento para facilitar y complementar sus labores de intermediacion. En este
sentido se debe tener en cuenta que en junio de 2014 ha finalizado el procedimiento de
seleccion de agencias de colocacion para colaborar con los Servicios Publicos de
Empleo adheridos al Acuerdo Marco tramitado por el SEPE a estos efectos. Al
mencionado Acuerdo marco se adhirieron 14 comunidades auténomas (todas salvo
Catalufia, Pais Vasco y Andalucia), por lo que los Servicios Publicos de Empleo de
¢éstas y el SEPE utilizaran este procedimiento para colaborar con agencias de colocacion
en la insercidon de personas desempleadas.

A NIVEL REGIONAL
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Ademas de las sefialadas a nivel nacional, que cuando es pertinente, se concretan a nivel
regional, EIl SEF colabora con las entidades locales mediante la red de Agentes de
Empleo y Desarrollo Local, y las Comisiones Locales de Empleo en las que participan
agentes institucionales, sociales, politicos y econémicos de cada comarca. Asi mismo
SEF pone en funcionamiento el Servicio de Promocion de servicios de empleo a
empresas, encargado de promover de forma activa el acercamiento del Servicio de
Empleo al colectivo empresarial

8.2. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas: la
existencia de un marco politico estratégico para la creacion inclusiva de empresas.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Small Business Act (SBA) es el marco de referencia en politica de apoyo a las
pequefias y medianas empresas. Aunque no se trata de un instrumento no juridicamente
vinculante, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) estd plenamente
comprometido en su aplicacion al ser un texto asumido por el Consejo y que vincula a
todos los Estados Miembros a todos los niveles territoriales a tomarlo como directriz
fundamental para actuaciones politicas en materia de PYME.

En ese marco la DGPYME lleva trabajando tiempo para llevar a cabo politicas y
actuaciones, a todos los niveles territoriales, para establecer prioridades muy concretas
orientadas a facilitar la creacion, consolidacion y el crecimiento de las empresas. La
actuacion se centra en cuatro ejes fundamentales:

* Fomentar la iniciativa emprendedora;
* Apoyar la creacion de empresas;
* Apoyar la competitividad;

= Facilitar el acceso de las PYME a la financiacion.
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La normativa nacional existente garantiza el acceso al emprendimiento en condiciones de
igualdad para todas personas.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, pretende facilitar toda la actividad emprendedora y empresarial,
desde la constitucion de empresas y su régimen fiscal, al apoyo a la financiacion y a la
necesidad de hacer mas fluida la relacion entre empresas y administraciones publicas vy,
llegado el caso, de proporcionarles mayores facilidades a la hora de poder solventar
dificultades empresariales a través de distintas medidas ligadas a lo que se ha
llamado segunda oportunidad.

Complementa al Real Decreto de 22 de enero de 2013 de medidas laborales de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y la creacion de empleo. Incluye una serie de
medidas para impulsar la cultura emprendedora y para facilitar el inicio de actividades
empresariales:

a. Empresario de responsabilidad limitada (ERL), nueva figura mercantil que evita que
las deudas empresariales afecten a su vivienda habitual, en determinadas condiciones.

b. Sociedad limitada de formacion sucesiva, nuevo subtipo societario que permite crear
una sociedad con capital inferior a tres mil euros, con determinadas condiciones.

c. Puntos de Atencion al Emprendedor, integrando las multiples ventanillas que hoy
existen, donde se podran realizar todos los tramites para el inicio, ejercicio y cese de la
actividad empresarial.

d. Segunda oportunidad: acuerdo extrajudicial de pagos en casos de deudas de
empresarios.

También se prevén medidas fiscales y en materia de seguridad social de apoyo al
emprendedor: IVA de caja, incentivos a la inversion de beneficios, incentivos fiscales a
la calidad del crecimiento a través de la innovacion empresarial, incentivos fiscales para
la cesion de activos intangibles (Patent Box), incentivos fiscales a los™business angels,
cotizaciones sociales reducidas a los emprendedores en situacion de pluriactividad.

Destacan las medidas de apoyo a la financiacion de los emprendedores a través de la
modificacion de la Ley Concursal y el perfeccionamiento del marco regulatorio de las
cédulas de internacionalizacion y la creacion de los bonos de internacionalizacion.

Asimismo, se adoptan medidas para fomentar el crecimiento empresarial, como la
reduccion de cargas administrativas o la eliminacion de obstaculos al acceso de los
emprendedores a la contratacion publica.
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A NIVEL REGIONAL

El Instituto de Fomento de la Region de Murcia, dispone de servicios especificos on-line
y presenciales para el apoyo, asi:

Se ha impulsado un conjunto de herramientas e instrumentos de forma conjunta (medidas
operativas integradas), con todos los agentes implicados, de una u otra forma, en la
creacion de empleo, emprendimiento, destacando especialmente la incorporacion de
Ayuntamientos.

Se han implantado una serie de medidas muy novedosas, caso de la Oficina de
Emprendedores, para dar una asistencia personalizada (medidas operativas especificas),
a una nueva oleada de emprendedores surgidos a partir de las dificultades actuales que
necesitaban atencion muy especializada.

Se ha subrayado, mediante la adopcion de multiples y variadas medidas los aspectos
financieros, considerando que en las circunstancias actuales, la falta de financiacion
constituye uno de los principales impedimentos para la creacion de empresas.

http://www.institutofomentomurcia.es/web/emprende/emprender-en-murcia

8.2.1 Medidas de reduccion de coste v tiempo necesario para la creacion de empresas

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Centros de informacidn v red de creacidon de empresas (circe)

Consiste en un sistema para la creacion rapida y sencilla de empresas. Estd formado por
una red de oficinas de creacion de empresas (denominadas PAIT, Puntos de
Asesoramiento e Inicio de Tramitacion) y un sistema de tramitacion telematica. Este
sistema se puso en marcha en junio de 2003.

Los PAIT ofrecen un servicio integral de informacion, asesoramiento y tramitacion a
los emprendedores espaiioles. La red cuenta con mas de 1.000 oficinas repartidas en 15
CCAA (excepto Pais Vasco y Navarra). En la red de PAIT participan entidades locales y
autonomicas, camaras de comercio, asociaciones empresariales, gestores administrativos,
economistas, abogados, etc.

El proceso de creacion de empresas se inicia en los PAIT donde se cumplimenta el DUE
(formulario tinico para la creacion de empresas) que, una vez cumplimentado, se manda
al Sistema de Tramitacion Telematica. El sistema via electronica gestiona los tramites
con todas las administraciones de manera que el emprendedor es ajeno a la complejidad
del proceso de creacion de su empresa (verdadero concepto de ventanilla Uinica).
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El emprendedor también puede realizar los tramites de creacion de empresas directamente
por Internet sin tener que acudir fisicamente a un PAIT, conectandose a la sede electronica
del MINETUR vy utilizando un certificado de firma electronica o DNI electronico.

A través del CIRCE se pueden constituir sociedades de responsabilidad limitada y dar de
alta a empresarios individuales (o autonomos). En total, lleva a cabo mas de 20 tramites
administrativos distintos de creacion de empresas.

FE] Plan de Accidn para la Reduccion de las Cargas Administrativas v de Mejora de la

Regulacion: Fue aprobado en junio de 2008 con el objetivo de identificar y eliminar
las cargas administrativas redundantes, desfasadas o innecesarias y revisar los tramites
que pudieran ser simplificados o realizados por medios telematicos.

Ademés de fijar un objetivo de reducir las cargas administrativas que afectan a
las empresas en un 30% para 2012, el Plan de Accién dio pie a las siguientes
iniciativas:

* Aprobacion, en julio de 2009, del Real Decreto 1083/2009 por el que se regula la

Memoria de Analisis de Impacto Normativo que debe incluir, para cualquier
propuesta normativa, una valoracion del impacto econdémico de las cargas
administrativas que se imponen en los ciudadanos y en las empresas.

* Interconexion electronica de los sistemas de informacion de las administraciones
publicas e implantacion de un portal especifico sobre cargas administrativas

= Iniciativas para la mejora de la Administracién General del Estado

[(JPlataforma Emprende en 3. La Resolucion de 31 de mayo de 2013, establece las

condiciones de uso de la Plataforma Electronica de intercambio de informacion
denominada “Emprende en 3”. Esta plataforma est4 orientada a alcanzar una mayor
simplificacion administrativa en la tramitacion electronica de declaraciones
responsables de aquellos emprendedores, empresarios o titulares de las actividades
econdmicas o empresariales que deseen iniciar su actividad o trasladar su negocio y la
integracion automatica de esta tramitacion con las plataformas ya existentes para la
creacion de empresas. A través de esta plataforma, se facilita la reduccion de los plazos
en la puesta en marcha de actividades econdomicas.

Proximas actuaciones a ejecutar en esta legislatura:

o Creacion de empresas en 24h: previa reforma de la actual normativa, se generalizara su
aplicacion a todas las sociedades de responsabilidad limitada e introduciendo mejoras en
el proceso de constitucion.

o Ampliacion de la tramitacién telemdtica a cooperativas, sociedades civiles y
comunidades de bienes.

o Inclusion en el tramite telematico las declaraciones responsables. Se esté trabajando con
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, para que a través del portal de
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entidades locales se puedan incluir las declaraciones responsables en el tramite telematico
de creacion de empresas.

A NIVEL REGIONAL

Se participa y desarrollan a nivel regional muchas de las actuaciones antes descritas a
nivel nacional, asi se han establecido e impulsado los puntos PAIT,
http://www.elblogdelinfo.com/index.php/punto-pait-como-crear-mi-empresa-
telematicamente-en-48-horas/, para facilitar y acortar los plazos de creacion de
empresas, ademas de fomentar la capilaridad local, en las actuaciones de emprendedores
es fundamental trabajar con los municipios para que sean estos los que articulen y
desarrollen medidas concretas de ambito local que incrementen las vocaciones
empresariales, y que den soporte a los emprendedores, haciendo uso de sus competencias
en materia tributaria y de gestion para facilitar el arranque y consolidacién de las
actividades empresariales en sus territorios. Para ello se ha definido el programa
“MUNICIPIOS EMPRENDEDORES”, un conjunto de acciones que se realizan entre el
gobierno municipal y el INFO, y que son pactadas mediante Convenio.

8.2.2 Medidas para reducir el tiempo necesario para obtener licencias v permisos

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

OTramitacion telematica de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, de las

Sociedades Limitadas de Nueva Empresa v de los Empresarios Individuales desde

2010: La Direccion General de Industria y de la PYME dispone de un servicio para
la tramitacion telematica dirigida a este tipo de sociedades y a los empresarios

1
individuales instrumentado a través del portal CIRCE .

La Red CIRCE abre las puertas a los emprendedores a los Puntos de Asesoramiento
e Inicio de Tramitacion (PAIT) en los que se les asesora en todo lo relacionado con
la definicion de su proyecto empresarial y se les permite iniciar los tramites de
constitucion y puesta en marcha del mismo por medios telematicos o por si mismos
a través del area emprendedor de la misma web.

1- A consecuencia de la aprobacion y desarrollo de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de

Economia Sostenible, se evalu6 y modifico la normativa estatal reguladora del

silencio administrativo y de las licencias locales, de forma que:

2-  Se modifico el sentido del silencio administrativo, que ha pasado a ser positivo en
todos los procedimientos no cubiertos por razones de interés general.
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ii. Se elimind la necesidad de obtener licencia local de apertura o funcionamiento, salvo
que fuera exigida por razones de interés general.

= En el sector de la distribuciéon comercial se han producido avances en pro de una
menor intervencion administrativa asi:

= Mediante el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de diferentes servicios, se elimin6 el régimen de
licencias previas a la apertura y actividad vinculadas a establecimientos comerciales
de hasta 300 metros cuadrados, sus instalaciones y determinadas obras previas. Este
cambio, valido para todo el territorio nacional, supone pasar de un régimen de control
ex ante a un régimen de control ex post, basado en la declaracion responsable por lo
que se facilita el emprendimiento y desarrollo de este tipo de negocios.

Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, modifico el régimen existente en
cuanto a los horarios de apertura de los establecimientos comerciales profundizando en
la liberalizacion de los mismos.

Con el objeto de impulsar la eliminacion de trabas y mejorar el entorno para la creacion
y crecimiento de las empresas, destaca una reciente iniciativa del Gobierno, la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado. En efecto, el mes de enero Gobierno inicid la
tramitacion de un proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, dirigido a
asegurar la libre circulacion de bienes y servicios en todo el territorio nacional. Esta
inspirada en el principio de licencia unica y legislacion de origen, similar a las que ya
funcionan en el Mercado Unico Europeo. Con esta Ley, cualquier producto o servicio
producido al amparo de cualquier normativa autonomica podra ser ofertado en todo el
territorio nacional sin necesidad de trdmite adicional. Es decir, los productores tendran
que pedir una sola licencia en una Comunidad Auténoma y podran comercializar sus
productos en todo el pais. Los prestadores de servicios tendran que pedir también una
unica licencia de actividad y tendran que atender, al igual que ocurre en Europa, a los
requisitos de destino para ejercer esa actividad.

El establecimiento de esta licencia tnica eliminara en la practica el coste de tener que
someterse hasta a diecisiete regulaciones distintas para operar en Espana, lo que viene
suponiendo un claro desincentivo a la inversion extranjera, aumentando la inseguridad
juridica e impidiendo a las empresas beneficiarse de las economias de escala, lo que
perjudica la competitividad de nuestra economia y se traduce al final en destruccion de
empleo. supone, en definitiva, una importante simplificacion administrativa, largamente
reclamada por los operadores econdmicos, las patronales empresariales y los inversores,
tanto nacionales como extranjeros.
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Ademas, hay que resaltar que esta Ley sigue las recomendaciones para Espafia en el
procedimiento del Semestre Europeo, que establecian la necesidad de eliminar los
multiples obstaculos al ejercicio de la actividad resultantes de la existencia de normas
multiples y superpuestas establecidas por los distintos niveles de Gobierno. Esta medida,
a su vez, esta incluida en el Plan Nacional de Reformas.

A NIVEL REGIONAL

A nivel Regional ademas de difundir e impulsar las medidas de caracter general sefialadas
en el apartado anterior, con el objeto de contribuir a la simplificacion administrativa y
reduccién de tramites para la puesta en marcha de nuevos negocios, se ha incidido en la
e-Administracion, vinculando tramites estatales de creacion online con tramites
regionales y locales, en el denominado proyecto pionero en Espafia “ePISTA”, con
incidencia en la comunicacion previa de inicio de actividad/declaracion responsable y con
la comunicacion de apertura de centro de trabajo a la autoridad laboral.

8.2.3 Acciones que relacionen servicios de desarrollo empresarial con servicios

financieros Oficinas VUE (Ventanilla Unica Empresarial):

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La red de Oficinas VUE, en las que participan la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autonomas, las Entidades Locales y las Camaras de Comercio, ofrecen al
emprendedor asesoramiento y apoyo en la puesta en marcha de su negocio.

La red fisica de oficinas se ha completado recientemente con el lanzamiento de la VUE

Online que pretende universalizar2 la labor de asesoramiento para la creacion de empresa
y el apoyo a emprendedores prestado por la red de oficinas. En este portal se pretende,
ademas, ofrecer al emprendedor y al empresario todos los recursos ofrecidos en internet
por las diferentes Administraciones Publicas Espaiiolas y la Red Cameral para
facilitar la creacion de empresas.

Lineas de apoyo financiero a PYMES y emprendedores:

9. Lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO): Con una dotacion para el 2012 de
22.000ME€, el ICO concentra el mayor volumen de financiacién a empresas y

autébnomos a través de las lineas de mediacion que gestiona en colaboracion con
las entidades de crédito. Son cinco las lineas de mediacion existentes y aunque una
de ellas (la linea ICO-Emprendedores 2012) esta especificamente prevista para el
lanzamiento de nuevos negocios, también las demds estan abiertas a
emprendedores.

10. Financiacion provista por ENISA. Empresa Nacional de Innovacién, S.A.:

ENISA centra su actividad en financiar a las pequenas y medianas empresas y a
los jovenes emprendedores, para reforzar su estructura financiera y el desarrollo
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de proyectos que incorporen la innovacion como factor estratégico en sus
procesos o modelos de negocio. ENISA ofrece financiacion principalmente
mediante el préstamo participativo, un instrumento financiero a medio camino
entre el préstamo tradicional y el capital riesgo que refuerza considerablemente la
estructura financiera de las empresas y que presenta las siguientes caracteristicas:

-Aporta recursos a largo plazo a las empresas sin interferir en su gestion.

- Su carécter de deuda subordinada, hace que tenga consideracion de deuda de ultimo
rango.

- Se considera fondos propios, en determinados supuestos, con el consiguiente refuerzo
de la estructura financiera de la empresa, que permite aumentar su capacidad de
endeudamiento. - Los tipos de interés estan vinculados a la evolucion de los resultados
economicos de las empresas.

- Larga duracion, generalmente entre cinco y diez afios con amplios periodos de carencia.
-La tinica garantia exigida es la solvencia del proyecto empresarial y del equipo gestor.

ENISA tiene, ademds, una linea inversora en entidades de capital riesgo, a través de la
que se priorizan las fases semilla y arranque de iniciativas tanto de base tecnoldgica como
de nuevos modelos de negocio. En la actualidad se cuenta con una cartera de inversiones
de 16 sociedades y fondos.

Para llevar a cabo estas actuaciones, ENISA utiliza tanto recursos propios como las lineas
de apoyo a la financiacion de la DGIPYME.

Durante los tltimos afios, ENISA ha llevado a cabo un proceso diversificacion y puesta
en marcha de nuevos productos financieros tales como la linea de financiacion a jovenes
emprendedores, la linea de préstamos puente para sufragar a empresas de mediana
capitalizacion los gastos asociados a su salida al Mercado Alternativo Bursatil, la linea
de emprendedores, la de competitividad o la linea destinada a la financiacion de fusiones
y adquisiciones de pequefias y medianas empresas.

Asi mismo, ENISA, acaba de poner en marcha un instrumento de coinversion publico
privada, (Spain Startup Co-investment Fund (SSCF)) con un doble objetivo, el favorecer
el crecimiento econdémico, la generacion de empleo y la modernizacion del tejido
empresarial a través de la inversion en startups, al tiempo que impulse el desarrollo y la
consolidacion de la industria financiera especializada en este tipo de inversiones.

La DGIPYME dispone ademads de los siguientes instrumentos y programas para facilitar
el acceso de los emprendedores y las PYME a otras fuentes de financiacion:

i. Reafianzamiento a las Sociedades de Garantia Reciproca en el marco de los

programas “Programa de !vales para las PYME” y “Programa de !vales para
emprendedores”.

La Compaiiia Espafola de Reafianzamiento, S.A (CERSA) es una sociedad instrumental
de la D.G. de Industria y de la PYME cuya actividad se basa en el reafianzamiento o
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cobertura parcial (entre el 50% y el 75%) del riesgo financiero a largo plazo asumido por
las Sociedades de Garantia Reciproca (SGRs) con las PYME que precisan de garantias
adicionales para resolver su problematica financiera.

CERSA prioriza la inversion, la innovacion y la creacion de empresas. Las pequefias
empresas, las micro-empresas y los autbnomos absorben mas del 95% del volumen de
sus operaciones.

En el contexto actual de falta de liquidez para las PYMES, el sistema espafol de garantias,
basado en una amplia red de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), cobra una especial
significacion. Dentro de este sistema, CERSA respalda las garantias que otorgan estas
Sociedades a PYMES y auténomos.

En 2011 se reafianzaron operaciones por importe de 341M€ en 6.195 operaciones con
PYMEs.

En la actualidad, mantiene un Convenio de Colaboracion con el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) para contragarantizar, hasta el 31/12/2013, el 35% del riesgo asumido
por CERSA en sus operaciones de reafianzamiento.

ii. Programa de Fondos de Titulizacion de Activos para PYME (FTPYME).

Este instrumento financiero permite el aval por parte del Tesoro de una parte de los fondos
de titulizacion emitidos para este propodsito por las entidades financieras a cambio de que
al menos el 80% de la emision se reinvierta en préstamos a PYME. El méaximo aval del
Tesoro a conceder es de 3.000 m€ al afio.

Programa de Impulso a las Redes de Business Angels.

Programa de subvenciones cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento y
profesionalizacion de aquellas organizaciones (denominadas redes) que desarrollan
servicios de intermediacion entre PYMES necesitadas de capital para desarrollar
proyectos de innovacion y potenciales inversores o “business angels” que puedan
estar interesados en la financiacion de dichos proyectos.

Va dirigido a entidades con personalidad juridica propia, publicas o privadas, con o sin
fin de lucro que demuestren potencial para atraer inversores, tengan capacidad para
evaluar y promover la inversion en proyectos de innovacion de PYME emprendedoras
y sean capaces de cooperar con los diferentes agentes que actuan en el ambito de la
creacion de empresas y la innovacidon (agencias de desarrollo, parques y centros
tecnologicos, etc.)

Este programa se puso en marcha en 2010 y a partir de entonces se han identificado 64
redes de Business angels que operan en Espafia.

FINANCIACION A LAS PYMES INDUSTRIALES DESDE EL PROGRAMA
DE REINDUSTRIALIZACION (REINDUS)

El Programa de Ayudas para Actuaciones de Reindustrializacion es un programa de
ayudas regional que busca un desarrollo sostenible del territorio a través de la
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regeneracion y/o creacion de tejido industrial y actiia prioritariamente en aquellas
zonas desfavorecidas, fomentando la inversion tanto en infraestructuras industriales
como en iniciativas empresariales de caracter productivo.

La capacidad de financiacion es un factor critico para las PYMES, especialmente en el
caso pequefias empresas y microempresas. Por esta razon, REINDUS presta una
especial atencion a las PYMES industriales a través de sus diferentes convocatorias de
la siguiente forma:

-Caracter prioritario a la hora de valorar las solicitudes presentadas a las
convocatorias

-Exoneracion de constitucion de garantias
-Pago anticipado de las ayudas
-Agilidad en la Tramitacion de los Pagos.

De esta forma, el 84% de la ayuda total concedida en el Programa en el 2011 (568 de
las 626 actuaciones) corresponde a PYMES.

El CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial) cuenta con diversos
instrumentos para la financiacion de proyectos de I[+D+i y para la creacion y
consolidacion de empresas de base tecnoldgica (Iniciativa NEOTEC y NEOTEC
Capital Riesgo).

En lo que respecta a la financiacion de las iniciativas emprendedoras de las personas
mas desfavorecidas, desde el Fondo Social Europeo se ha priorizado el impulso de las
microfinanzas a través de la organizacion de actuaciones de informacion y
sensibilizacion, asi como mediante la participacion activa en el disefio de la legislacion
especifica sobre la materia a nivel nacional, que va a potenciar el desarrollo de
dispositivos de microfinanciacion en nuestro pais.
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En el marco del periodo de programacion 2014-2020, una vez que se hayan puesto en
marcha los programas operativos, se desarrollaran los instrumentos de microfinanciacion
oportunos, que permitan el emprendimiento por parte de las personas mas desfavorecidas.
Resulta especialmente relevante el Programa Operativo de Inclusion Social y Economia
Social, que tiene entre sus prioridades la capacitacion y el apoyo al emprendimiento a las
personas en riesgo de exclusion social.

En esta linea, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven incluye entre sus medidas
la mejora del acceso a la financiacion de autonomos y emprendedores, impulsando desde
los diferentes departamentos ministeriales con competencias en la materia, la consecucion
de fondos de capital semilla, microcréditos, business angels y el refuerzo de la figura del
préstamo participativo, destinados a la puesta en marcha de una empresa y la financiacion
de actividades claves en el proceso de iniciacion e implementacion.

A NIVEL REGIONAL

por lo que respecta a las Acciones destinadas a poner en relacion servicios de desarrollo
empresarial adecuados con los servicios financieros, el Instituto de Fomento de la Region
de Murcia (Info), puso en marcha a principios de 2012 la Oficina Financiera, una
herramienta a disposicion de los empresarios y emprendedores murcianos, enfocada
hacia la busqueda de financiacion para la creacion de empresas y el desarrollo de sus
proyectos empresariales que persigue un doble objetivo:

Por un lado, esta dirigida a ofrecer un servicio integral de asesoramiento financiero a las
empresas de la Region de Murcia analizando las necesidades de financiacion de las
empresas y ofreciéndoles el producto financiero que mds se adecue a sus necesidades, al
tiempo que se le asistira en su tramitacion y consecucion. Por otro lado, realiza labores
de asesoramiento y mediacion de grandes proyectos de financiacion estructurada.

En este sentido, las principales actuaciones que desarrolla son:

Busqueda de financiacion: analisis de los distintos mecanismos de financiacion y ayudas
disponibles a nivel regional, nacional e internacional, con el fin de captar fondos
destinados a financiar proyectos empresariales en la Region de Murcia y establecimiento
de acuerdos de colaboracion con entidades proveedoras de financiacidon a proyectos
empresariales.

Asesoramiento en financiacion de proyectos de inversion: andlisis de inversion,
informacion de herramientas financieras, acompafiamiento para proyectos de
financiacion estructurada a organismos financiadores como FEI, ICO, UNDEMUR
S.G.R., Business Angels ( MurciaBAN), Capital Riesgo (MurciaEmprende), etc.
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Asesoramiento en financiacion de [+D+i: CDTI, ENISA, Fondo Tecnologico, entre otras,
asi como acciones de acompanamiento ante estas entidades.

Asesoramiento en instrumentos de financiacion internacional: ICEX, ICO, COFIDES,
CESCE, FIEM, etc.

Informacién y asesoramiento sobre tramitacion de ayudas publicas. Sirva como ejemplo
que el INFO es el organismo colaborador del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio para cogestionar las ayudas de Rendustrializacion para la comarca de Lorca.

Ademas, el asesoramiento a las empresas cuenta con dos niveles fundamentales. En una
primera fase, el personal del INFOanaliza las necesidades de financiacion de las empresas
y ofrece el producto que més se adecua a sus necesidades, al tiempo que le ayuda en la
forma de llevar a cabo la tramitacion para su consecucion. En este sentido, la Oficina
Financiera, se ha consolidado como un servicio muy cercano a las empresas y una
herramienta de ayuda en el proceso de creacion de empresas.

En una segunda fase, la Oficina aporta asesoramiento y mediacion en proyectos de
financiacion estructurada. En el afio 2012 se ha asesorado y acompafiado a 147 empresas
y emprendedores, analizando sus planes econdmico-financieros y mediando ante los
organismos financieros mas adecuados para cada una.

Ademas, la Oficina Financiera ha participado en mas de una veintena de jornadas y
seminarios informativos que han permitido informar a emprendedores de las distintas
lineas financieras disponibles para la creacion de empresas.

Otro hecho destacable es la colaboracion iniciada en 2012 entre el Instituto de Fomento
y ENISA para la gestion conjunta de la Linea de Jovenes Emprendedores, que ha
permitido duplicar, respecto al afio anterior, el nimero de solicitudes presentadas por
iniciativas murcianas.

Asimismo se ha participado activamente en la difusion y asesoramiento a empresas sobre
otras lineas de financiacion, como es el caso de las Ordenes de Reindustrializacion
General, de Deslocalizacion.

8.5.. Adaptacion al cambio de las personas trabajadoras, las empresas y los
emprendedores: Existencia de politicas destinadas a favorecer la anticipacion y

la buena gestion del cambio y la reestructuracion
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8.5.1. Existen instrumentos basicos para ayudar a los interlocutores sociales y los
poderes publicos a desarrollar planteamientos proactivos en relacion con el cambio
y la reestructuracion, que incluye medidas:

para promover la anticipacion del cambio

para promover la preparacion y gestion del proceso de reestructuracion

A NIVEL NACIONAL

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
Esta ley contribuye al cumplimiento de esta condicion merced a las siguientes
medidas:

1 Reforma de diversos aspectos relativos a la intermediacion laboral y a la formacién
profesional.

1 Fomento de la contratacion indefinida y de otras formas de trabajo, con especial énfasis
en promover la contrataciéon por PMYES y de jovenes.

[ Impulso de la flexibilidad interna en la empresa como medida alternativa a la
destruccion de empleo.

[J Reforma de las condiciones de extincion de contratos de cara a eliminar la dualidad
laboral.

] La reforma laboral, junto con el Plan Anual de Politicas de Empleo y las
novedades introducidas por el Real Decreto-Ley 20/2012 y la reforma del programa
PREPARA avanzan en las siguientes lineas:

[1 Colaboracion publico-privada en la intermediacion laboral.
[J Concurrencia competitiva entre los prestadores de servicios de formacion.

[ La evaluacion de las medidas de politica activa como punto de partida para la
coordinacién con los servicios publicos de empleo y la toma de decisiones sobre la
distribucion de fondos entre instrumentos.

[J Mayor vinculacion entre politicas activas y pasivas para avanzar en la eficiencia en el
mercado de trabajo.

Se estima que en este ambito el MEYSS dispone de mayor informacion para la
justificaciéon de la aplicabilidad, pertinencia y valoracion del cumplimiento de esta
condicion por ser el principal érgano competente en esta area.

[0 Elaboracion del Anteproyecto de Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa.
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La reforma del sistema educativo responde a los objetivos genéricos de mejorar las
competencias y atender a las necesidades del mercado de trabajo e impulsar el acceso al
empleo.

De entre las medidas que contiene este Anteproyecto de ley, se destacan especialmente
las siguientes por estar especificamente orientadas a estos fines:

] Flexibilizacion de las trayectorias y diversificacion de la oferta educativa.

[ Impulso de la Formacion Profesional, que conlleve la modernizacién de la oferta, su
adaptacion a los requerimientos de los diferentes sectores productivos, la imbricacion en
el proceso formativo de las empresas y la busqueda de un acercamiento a los modelos de
los paises de nuestro entorno.

Es muy importante remarcar que el Gobierno de Espana ha venido apostando por la
mejora de la formacion y la cualificacion como herramientas fundamentales para
favorecer la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas. En este sentido, lo mas
relevante es la reforma en marcha de la formacion profesional para el empleo. En el
acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita (gobierno, sindicatos y
organizaciones empresariales) de julio de 2014, se incluye el compromiso de transformar
el sistema de formacion profesional para el empleo, con el objeto de mejorar la
capacitacion de los trabajadores y contribuir a la competitividad de las empresas
espanolas. Para ello se realizaran las modificaciones normativas necesarias que impulsen
un nuevo acuerdo de Formacion Profesional para el empleo que sea aplicable al sistema
de formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral a partir del 1 de enero de
2015.

En relacion con esta Condicionalidad, se cuenta ademas con un plan de acciéon A NIVEL
ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) que permitira su total cumplimiento.

A NIVEL REGIONAL

En relacion con esta materia, destacamos las siguientes actuaciones a nivel regional.
1. Observatorio Ocupacional.

Esta encargado de la obtencion y mantenimiento de un banco de datos para conocer las
necesidades y evolucion del mercado laboral.

Ademas de los informes periddicos, monograficos, sectoriales y tematicos, destacamos
como novedades mas relevantes la elaboracion de:

1.1. Informe de Alertas

De naturaleza periddica, su objetivo es el detectar de una forma temprana una tendencia
positiva o negativa en el empleo en una determinada actividad econdmica en cada uno de
los 45 municipios de la Region de Murcia.

1.2. Informe Colectivos
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Mensualmente se elabora un informe sobre la evolucidn y situacion del desempleo, con
desagregacion por Edad, Nivel Formativo, Antigiiedad en la Demanda, Municipio,
Division Economica, de los siguientes colectivos: Hombres mayores de 25 afios
procedentes de la construccion, Personas de 25 a 44 procedentes del comercio, Mujeres
de 25 a 44 procedentes de la hosteleria, Mujeres que buscan su primer empleo, Personas
mayores de 25 procedentes de la industria manufacturera, Jovenes (< 30 afios), Personas
mayores de 55 afios, Parados de larga duracion, Personas sin estudios, Extranjeros, y
Perceptores de prestacion.

1.3. Catalogo de oportunidades de empleo

Se esta disefiando un estudio, con desagregacion municipal, que permitird identificar
oportunidades de empleo ligadas al emprendedurismo, incluyendo un catdlogo de
demanda de actividades no suficientemente satisfechas asi como de nichos de mercado y
nuevos yacimientos de empleo.

2. Servicios a Empresas

Con el fin de acercar los servicios de empleo a las empresas se continuard la labor de los
Promotores de Servicios a Empresas, que tan buenos resultados viene registrando, y cuyo
objetivo es fomentar de forma activa el acercamiento de nuestro Servicio al colectivo
empresarial, entrando en contacto directo con las empresas para difundir todo el catalogo
de servicios que el SEF les puede prestar, a la par que se obtiene informacion de primera
mano sobre las demandas y perspectivas de contratacion, y de las necesidades formativas
de su capital humano.

3. Cooperacion a nivel Local

Consideramos plenamente consolidada la “Red de Agentes de Empleo y Desarrollo
Local” que depende competencialmente del SEF, como una herramienta que genera valor
afiadido a la gestion publica local, gracias a su conexion con la sociedad civil y a su
potencial en la creacion de una cultura de confianza y cooperacion entre los actores
implicados. E1 SEF subvenciona el mantenimiento de los Agentes de Empleo y Desarrollo
Local.

Estos Agentes tienen como cometido colaborar con la implantacion de las politicas
activas de empleo relacionado con la creacion de la actividad empresarial. Ademas,
analizaran la evolucion del mercado de trabajo y la repercusion de las medidas activas de
empleo en su zona de actuacion, facilitando informacién puntual de estas y colaboraran
con el resto de integrantes de la red en busca de mejorar su calidad, intercambio de
conocimientos, experiencias, asi como desarrollando actividades e proyectos conjuntos.
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Se intensificaran las actuaciones de las Comisiones Locales de Empleo, cuyo objetivo es
el de incidir de manera positiva en la situacion actual del mercado de trabajo desde una
perspectiva local, de manera que éste sea capaz, en el plazo mas breve posible, de romper
la actual dinamica de destruccion de empleo. Para ello, resulta prioritario la anticipacion
y optimizar la eficacia e impacto de las diferentes politicas y programas de fomento del
empleo cuya gestion corresponde a la Administracion Regional, a través del SEF tomando
en consideracion, en su disefo y ejecucion, las peculiaridades socioeconomicas de los
territorios donde han de proyectarse.

Atendiendo a este planteamiento, los 45 municipios de nuestra Region han sido agrupados
en nueve Comarcas con unas caracteristicas homogéneas en cuanto a su especializacion
productiva y configuracién de su mercado de trabajo, lo que les permite llevar a cabo
proyectos y planes de empleo sinérgicos y susceptibles de actuacidon conjunta que
dificilmente podrian llevarse a cabo de manera unitaria, obtenido esta iniciativa, con mas
de 43.000 matriculaciones en el periodo comprendido entre septiembre de 2011 y octubre
de 2012, que han hecho de FORMACARM la plataforma de teleformacion de referencia
en nuestra Region. Por ello, es nuestro compromiso el de profundizar en esta linea de
actuacion con el fin de completar una oferta formativa online de calidad y gratuita,
diversificando ain mas sus contenidos, potenciando la asistencia tutorial de sus usuarios
y habilitdndola como plataforma que permita la imparticion de modulos formativos
vinculados a Certificados de Profesionalidad.

4. Deteccion de necesidades formativas

La articulacion coherente de los diferentes programas de formacion profesional para el
empleo exige, por parte del SEF, una planificacion anual de la oferta formativa que tenga
en cuenta las nuevas especialidades que van siendo definidas en el marco de los
Certificados Profesionalidad y su adecuacion a las necesidades demandadas por los
diferentes escenarios productivos de nuestra Region. Para ello, se han implantado
mecanismos eficaces y periddicos de captacion de las necesidades formativas puestas de
manifiesto por el empresariado de nuestra Region. Periodicamente se realiza una encuesta
sobre necesidades formativas que es trasladada a diferentes empresas y permite la
obtencion, a través de procedimientos telematicos, de informacion fiable en torno a las
carencias de que adolece nuestro mercado laboral desde el lado de la cualificacion de los
recursos humanos.

Ademas, utilizando los servicios vinculados al programa de Promotores de Servicios a
Empresas, se ha elaborado una nueva encuesta sobre necesidades formativas pensada para
que sea utilizada por los mismos en las visitas que realicen a las empresas. De esta manera,
y teniendo en cuenta el inmejorable impacto y penetracion de este programa de
promotores en el tejido empresarial, podremos acceder a un volumen mucho mayor de
informacion que contribuird a una planificacion y consiguiente programacion de los
programas de formacion para el empleo que redunde tanto en la mejora de la cualificacion
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de los trabajadores como en el incremento de la productividad y competitividad de

nuestras empresas

9.1 Existencia y aplicacion de un marco estratégico nacional para la reduccion de la

pobreza que tiene por objeto la inclusion activa de las personas excluidas del mercado

laboral a la luz de las orientaciones para las politicas de empleo.

9.1.1 Existencia de un marco politico estratégico nacional para la reduccion de la

pobreza, dirigido a la inclusion activa,:

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Existen dos iniciativas principales que abordan la inclusién activa en Espana:

Informe Nacional Social (INS). El Informe Nacional Social 2014 incluye las
acciones y medidas enfocadas a amortiguar las consecuencias sociales de la crisis
como la aprobacion del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016,
como estrategia general de lucha contra la pobreza y la inclusion social, y del II Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016, enfocado a garantizar el
bienestar de la infancia. Hay que destacar asi mismo la reforma de la legislacion de
proteccion a la infancia, con los Anteproyectos de Ley Organica y de la Ley de
Proteccion a la Infancia presentados en el Consejo de Ministros de 25 de abril de
2014. Actualmente esta en proceso de elaboracion la Estrategia Nacional Integral para
las Personas sin Hogar 2015-2020, que supone crear un marco integral de actuacion
en la lucha contra el sin hogarismo. Igualmente estd en fase de elaboracion un Plan
Integral de Apoyo a la Familia que integrara las medidas para apoyar a las familias.
En la lucha contra la discriminacién hay que destacar la aprobacion del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 que se centra en el empleo y la
lucha contra la violencia de género; la aprobacion del Plan de Accion 2014-2017 para
la Igualdad de hombres y mujeres en la Sociedad de la Informacion; la aprobacion de
la primera Estrategia para la Erradicacion de la Violencia de Género 2013-2016, asi
como la del Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional para la Inclusion
Social de la poblacion gitana en Espana 2012-2020. En el 4rea de la proteccion a la
discapacidad se ha aprobado el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y su inclusion social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, Boletin Oficial del Estado, nimero 289 de 3 de diciembre de 2013)
y el dia 12 de septiembre el Consejo de Ministros aprob6 el Plan de Accion 2014-
2016 de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-20120. En el marco de la
proteccion social, tiene una relevancia especial el Acuerdo de propuestas para la
negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, de 29 de
julio de 2014, firmado por el Gobierno de Espana, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT,
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en el punto 5. Proteccion Social, se incluyen las Rentas minimas o basicas de
Insercidn, donde se sefiala que dentro del analisis del modelo de prestaciones sociales,
el Gobierno se compromete a evaluar, junto con las comunidades autonomas y los
interlocutores sociales, el actual modelo de Rentas Minimas de Insercion o Rentas
Basicas, para garantizar su cobertura a todas las personas que se encuentren en
situacion merecedora de proteccion social y mejorar su empleabilidad.

— La estrategia del Gobierno en inclusion social se plasma en el Plan Nacional para
la Inclusion Social 2013-2016. Este nuevo Plan establece una estrategia real de
inclusion activa que, bajo principios basicos asociados entre sus ejes, que articula de
forma eficaz y eficiente las medidas orientadas a la inclusion laboral junto con las de
garantia de ingresos, a la vez que se proporciona el acceso de todos a servicios
publicos de calidad.

Contiene 3 objetivos estratégicos: impulsar la inclusion a través del empleo de las
personas mas vulnerables, garantizar un sistema de prestaciones, y garantizar la
prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion, y especialmente a los
colectivos més desfavorecidos.

Incluye ademés un diagnoéstico de la situacion sobre la pobreza y la exclusion
social en Espafa, una descripcion del proceso de elaboracion basado en una
metodologia participativa y el fomento del didlogo social e indicadores de
evaluacion. En el Plan se prevé la realizacion de una serie de convocatorias de
proyectos que permitan la participacion activa de las entidades del tercer sector y
en general de las organizaciones que trabajen con los colectivos vulnerables. La
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, a través de
sus Consejerias de Servicios Sociales y empleo, pondrén el acento en el apoyo de
dichos proyectos cuyas actuaciones son siempre complementadas por el FSE..

http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacional Accionl
nclusionSocial 2013 2016.pdf

A NIVEL REGIONAL

A nivel Regional no existe una estrategia formalizada. Las actuaciones de la
Administracion Regional se encuadran y orientan por la estrategia nacional.

No obstante existe elaborado y en proceso de informe por el Consejo Econémico y Social
el Plan Estratégico de Servicios Sociales, que serd aprobado proéximamente por la
Asamblea Regional.

9.1.2 .Que Ofrezca datos suficientes para desarrollar politicas para reducir la
pobreza y hacer un seguimiento de los avances.
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A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

El Informe Nacional Social apoya su estrategia en un andlisis de contexto socioeconémico
ligado a la proteccion social y la inclusion social (apartado I). Ademas, incorpora los
indicadores de contexto naciones y europeos mas relevantes en términos de inclusion
social desde 2005 a 2012.

Por su parte el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, se
configura en dos etapas: una inicial de 2012 a 2015, a cuyo final se realizard una
evaluacion, y una final de 2016 a 2020. Estos planes de accion supondran la implicacion
de distintas administraciones competentes, especialmente las comunidades autonomas,
por lo que su elaboracion debera contar con la participacion activa de todas las
administraciones implicadas, y las medidas que les afecten deberdn ser consensuadas con
ellas.

A NIVEL REGIONAL

Los mismos datos de contexto que se recogen en el Informe Nacional Social, a nivel
nacional, se recogen para la region por el Centro de Estadistica Regional.

9.1.3 Esté en linea con la pobreza nacional y el objetivo de exclusion social (tal y
como se define en el Programa Nacional de Reformas), y que incluya la ampliacion
de oportunidades de empleo a grupos desfavorecidos.

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

El Informe Nacional Social se basa en el Programa Nacional de Reformas 2014 para la
definicion de la estrategia.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 también estd en sintonia con el
aumento de las oportunidades de empleo de los grupos desfavorecidos definidos en el
Programa Nacional de Reformas de Espana del afio 2012. Entre estos grupos de personas
se cita a las personas con discapacidad, colectivo sobre el que el IMSERSO tiene
competencia en materia de rehabilitacion y recuperacion profesional.

El Programa Nacional de Reformas habla de la puesta en marcha de acciones dirigidas a
atender los cinco objetivos prioritarios de la politica de empleo:

-Mejorar la empleabilidad de los jovenes y cumplir lo previsto por la Garantia Juvenil; en
2014 se pondran en marcha sistemas de atencion personalizada (instrumentos
telematicos, bases datos, etc.) para asesorar, informar y orientar a los jévenes de
las ofertas de empleo y formacion de acuerdo con el sistema de Garantia Juvenil,
coordinando la actuacion de las diversas Administraciones.

-Favorecer la empleabilidad de los colectivos especialmente afectados por el desempleo
(mayores de 55 afios y desempleados de larga duracion);
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- Mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo;
- Reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo;
- Impulsar el emprendimiento.

Ademas, los Fondos Estructurales y de Inversion reforzaran las medidas previstas con
objeto de conseguir el aumento de la participacion en el mercado laboral y la mejora de
los niveles de inclusion de la poblacion vulnerable y esto se basa en:

1. El enfoque de la inclusion activa: El Plan Nacional de Accion para la Inclusion
Social (2013-2016) persigue tres objetivos estratégicos:

Impulsar la inclusion socio-laboral a través del empleo de las personas mas
vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad en
situacion de riesgo de exclusion

[ Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econdmicamente a
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza infantil.

[] Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion enfocados de
forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente el caso
de servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.

2. Medidas y programas con los grupos mas vulnerables:

[] Se priorizara la integracion de los grupos vulnerables y con menores ingresos,
especialmente la de las personas que tienen cargas familiares, asi como la
integracion de las personas paradas de larga duracion y a personas trabajadoras
mayores. Ademas se propone la integracion de las personas mas desfavorecidas y
excluidas tales como minorias étnicas, inmigrantes y personas con discapacidad,
mejorar la atencion de nifios, nifias y personas mayores y promover la existencia
de servicios de calidad que lleguen a toda la ciudadania.

[1 Los Fondos Europeos reforzaran los Programas y estrategias nacionales de
Inclusidn, infancia, discapacidad, migracion, gitanos, drogas, personas sin hogar,
etc.

[] Se prestara especial atencidén a la pobreza infantil, especialmente en relaciéon al
acceso a los bienes basicos de vivienda, educacion y sanidad.

[1 Asimismo también se refuerza la proteccion social, juridica y econémica de las
familias y se prestara especial atencion a la conciliacion, el empleo, la salud y la
fiscalidad. Estas medidas formaran parte del Plan Integral de apoyo a las Familias
que se presentara en este afo.

[ También se prevé aumentar la proteccion de las personas desempleadas con cargas
familiares, incrementando, en el marco del programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo, la cuantia de
las ayudas al tiempo que se intenta fomentar su insercion laboral.
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] Este Objetivo establecera sinergias y vias de coordinacion con otros Fondos, en
particular con el Programa del Fondo de Ayuda a las Personas Mas
Desfavorecidas.

3. Refuerzo de la cooperacion administrativa y territorial:

[] Los objetos de inclusion social y lucha contra la pobreza seran abordados tanto en
uno de los Programas Operativos Nacionales (el de Inclusion Social), como en los
Programas Operativos de las Comunidades Autonomas.

1 Esta previsto en el marco de los fondos FEI reforzar la cooperacion
interadministrativa, especialmente entre administracion central y Comunidades
Auténomas y entre departamentos y politicas de empleo y de servicios sociales.

[ Refuerzo de la capacidad administrativa de las administraciones responsables de
impulsar coordinar, apoyar hacer el seguimiento y evaluar las politicas y medidas
relacionadas con la inclusion social y la lucha contra la pobreza.

4. Actuacion en partenariado con las entidades del Tercer Sector

(] Las entidades del Tercer Sector que han demostrado experiencia previa en el marco
del PO Lucha contra la Discriminacion seguiran teniendo un protagonismo en la
gestion del nuevo programa operativo Inclusion.

(1 Al mismo tiempo se seguird reforzando la colaboraciéon con las entidades
sociales tanto en el plano nacional como en el autonémico en el desarrollo y la
implementacion de las medidas.

[1[0De acuerdo con el Codigo de Conducta, se reforzaran los sistemas de consulta e
interlocucion con las entidades sociales.

5. Fomento de la economia social y de las empresas sociales

[ Se fomentara el apoyo a las empresas de economia social especialmente en los
ambitos relacionados con los servicios sociales y la promocion de la inclusion
social.

[] Se apoyara especialmente a las cooperativas sociales, a los centros especiales de
empleo y a las empresas de insercion como entidades clave a la hora de fomentar
el empleo entre los grupos en situacion de exclusion.

[] Se desarrollaran actuaciones de apoyo al crecimiento y la internacionalizacion de las
empresas de la Economia Social.

6. Fomento de la innovacion social
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[1 Se fomentara la innovacion social, en la busqueda de nuevas respuestas a las
necesidades de los grupos vulnerables, por parte de entidades publicas y
privadas.

[] Se fomentara la aplicacion de los avances tecnoldgicos y de comunicacion en
el apoyo a las personas en situacion de exclusion, de cara a favorecer su
autonomia (personas dependientes, mayores, discapacitadas, personas con
bajos niveles de instruccion, etc.)

[ Se fomentaran estrategias de partenariado entre administraciones, empresas y
ONG para la puesta en marcha de proyectos y programas innovadores
orientados a la inclusion social, al fomento de la participacion, etc.

A NIVEL REGIONAL

A nivel regional las actuaciones desarrolladas, al igual que las actuaciones a nivel
nacional se basan en el Programa Nacional de Reformas 2014 y responden a la estrategia
nacional sefialada., entre estas actuaciones se pueden senalar:

Ley 10/2013, de 18 de octubre, para el aprovechamiento de excedentes alimentarios y
creacion de la Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos.

Las ayudas para programas de insercion que se desarrollan en colaboracion con ONGs

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=764&IDTIPO=240&RASTRO=c70
2$m3407

Las Ayudas para para el desarrollo de programas destinados a la integracion socio-laboral
y mejora de la empleabilidad de personas en situacion o riesgo de exclusion social o con
especiales dificultades, que también se desarrollan en colaboracion con ONGs.

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=2180&IDTIPO=240&RASTRO
=c156$m3493,3494

Ademéas tanto este PO, como el PO FEDER, incorporan la perspectiva de la inclusion
activa, medidas especificas para los grupos mas vulnerables, para reforzar la cooperacion
entre administraciones publicas y con el Tercer Sector y para fomentar la innovacion
social.

9.1.4 Involucra a las partes interesadas en la lucha contra la pobreza

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)
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A pesar de los esfuerzos realizados por todos los actores implicados en este marco de
inclusion activa en su proceso de gobernanza, es imprescindible avanzar hacia una mayor
coordinacién vertical y horizontal entre las distintas administraciones publicas
implicadas, mayor interconexion e integralidad de las politicas en los distintos &mbitos
(sanidad, educacion, servicios sociales, justicia ) y hacia el alineamiento entre los distintos
procesos abiertos de proteccion social (Leyes autondmicas de servicios sociales, Ley de
Dependencia, Rentas Minimas, Renta Activa de Insercion, etc.), siempre teniendo en
cuenta la participacion de actores sociales como las organizaciones del Tercer Sector de
Accion Social.

Con la ayuda del Fondo Social Europeo, y en colaboracion entre los Ministerios de
Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se
han puesto en marcha instrumentos como la Red de Inclusion Social, espacio de
intercambio y de didlogo que tiene por objetivo general la articulacion de vias de
cooperacion entre las administraciones publicas y las entidades de accion social, en
materia de inclusion social y especialmente de la inclusion activa, asi como el intercambio
de buenas précticas y andlisis del impacto de las aportaciones del FSE en la mejora de la
inclusion social.

El Tercer Sector de Accidn social se configura como el principal colaborador de las
administraciones publicas en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. A tal fin se
garantiza la financiacion de los programas destinados a esa finalidad mediante las
subvenciones que la administracion del Estado convoca con cargo a la aportacion del 0,7
por cien del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas y otras subvenciones para
garantizar el mantenimiento de las entidades.

Ademas, con objeto del consolidar el merecido reconocimiento y estabilidad futura de
este sector, se llevard a cabo una modificacion del marco normativo para potenciar el
papel que desempefian las Entidades del Tercer Sector de accion social, basdndose en los
criterios de innovacion y rigor en la gestion de las politicas sobre inclusion social.

A NIVEL REGIONAL

En la Region de Murcia, una parte importante de los programas y actuaciones de lucha
contra la pobreza y de inclusion activa se desarrollan en colaboracion con entidades del
Tercer Sector a través de Subvenciones y Convenios.

Asi mismo se cuenta con una amplia estructura de participacion en el &mbito de Servicios
Sociales. Existe un o6rgano consultivo y de participacion: El Consejo Regional de
Servicios Sociales y diversos Consejos Regionales Sectoriales (de Infancia, Personas con
Discapacidad, minorias étnicas, etc.)

También se ha contado con las ONGs. en la elaboracion del PO FSE 2014-2020 y se
contaréa con las mismas en los Comités de seguimiento del mismo.
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9.1.5 Segun las necesidades identificadas, incluye medidas para la cambiar la

asistencia institucional por una asistencia de cardcter local

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas planteada en el
PNAIN, da impulso y mejora la coordinacion interadministrativa, que se ha articulado
entre los distintos niveles administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de
cooperacion oportunos entre la AGE, las comunidades autonomas y las entidades locales.
Ademas, el Plan fomenta la movilizacion, el apoyo y el fortalecimiento del Tercer Sector
de Accion Social, que desempefia un rol crucial y fomenta la participacion de la sociedad
civil. A tal fin, se llevaran a cabo las medidas que a continuacién se detallan:

Mejorar la interlocucion entre la Administracion General del Estado y los representantes

de la sociedad civil a través de las entidades de accion social, mediante la Comision para
el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de Accion Social, que garantiza el
didlogo permanente para la busqueda de soluciones compartidas en la defensa de los
derechos sociales, la cohesion y la inclusion social;

Articular los cauces precisos para impulsar el didlogo y la implicacioén del Consejo Estatal
de Organizaciones no Gubernamentales de Accidn Social,

[ Fortalecer el Tercer Sector de Accién Social mediante el apoyo institucional y
financiero;

[J Incentivar la participacion de las empresas en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social

[1 En el marco de esta colaboracion publico-privada, enfocada a la lucha contra la pobreza
y la exclusion social, se hace preciso contar con el sector empresarial. Por ello desde
el PNAIN 20132016 se aboga por fomentar la Responsabilidad Social de las
Empresasl.

El PNAIN establece entre sus objetivos el establecimiento de una coordinacion eficaz
entre los servicios de empleo y los servicios sociales, que son los mas cercanos a las
personas vulnerables. En este sentido, recoge las siguientes actuaciones especificas:

) Actuacion. 23. Consensuar, en el marco de la Red de Inclusion Social, un protocolo
de coordinacion entre los servicios sociales y los servicios de empleo al objeto de
que sea difundido y sirva de herramienta de referencia entre las comunidades
autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla que deseen implementarlo.

0 'El pasado 16 de julio de 2014, el Pleno del Consejo Estatal de Responsabilidad
Social de las Empresas (CERSE) ha dado luz verde a la Estrategia Espafiola de
Responsabilidad Social de las Empresas, un documento que dota a nuestro pais de
un marco comun de referencia que permitira armonizar las distintas actuaciones
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que, en relacion a la RSE, se estan desarrollando tanto en el ambito publico como
en el privado.

[J Actuacion. 24. Impulsar el disefio y la implementacion de protocolos de
coordinacién entre los servicios sociales y los de empleo para poder actuar con
mayor efectividad respecto a los colectivos mas vulnerables.

Actuacion 25. Avanzar en el disefio de sistemas de “ventanilla Uinica” de empleo y
servicios sociales al objeto de ofrecer una atencion integral a las situaciones de
vulnerabilidad que afectan a las personas y familias. En estos dispositivos, los
profesionales de empleo y de los servicios sociales trabajan de forma conjunta para aplicar
politicas sociales de apoyo mas agiles y simplificadas, con mayor coordinacion, eficacia
y eficiencia.

A NIVEL REGIONAL

La Ley de Servicios Sociales de la. Region de  Murcia,
(file:///C:/Documents%20and%?20Settings/SFC66P/Mis%20documentos/Downloads/24
028-borm5285-2003.pdf)estructura el sistema en dos niveles antencidon primaria y
atencion especializada. Esta Ley vigente desde 2003, hace una apuesta importante por la
atencion en el nivel local. En base a la misma se han desarrollado los Servicios Sociales
de Atencion Primaria, que son todos de titularidad local y son financiados con fondos de
la Administracion del Estado, de la Administracion Regional y de las propias
corporaciones Locales.

La situacion y programas desarrollados a febrero de 2014 se detallan en el siguiente
informe

file:///C:/Documents%20and%20Settings/SFC66P/Mis%20documentos/Downloads/103777
-nforme%?20situacion%20atencion%20primaria%20febrero%202014.pdf

Una parte importante de sus servicios son los programas de inclusion social, y dentro de
estos los programas de acompafiamiento para la inclusion social, Entre sus objetivos se
encuentran:

o Ladeteccion y diagnostico de los factores y situaciones de riesgo de exclusion
social en su territorio.

o El asesoramiento técnico y el apoyo necesario a las personas con dificultad de
integracion social, promoviendo actuaciones que les capaciten para acceder a los
recursos sociales y permitan su participacion social.

o La propuesta y articulacion de itinerarios de insercion social personales.

o Facilitar una formacion social, educativa, profesional y ocupacional a las personas
en situacion de exclusion, promoviendo el acceso a programas de insercion social
y laboral.

o El fomento de las redes sociales y el trabajo en red.

e El programa de acompafiamiento social

file:///C:/Documents%20and%?20Settings/SFC66P/Mis%20documentos/Downloads/
25325-folleto PAIN O8FICHERO%203.pdf
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9.1.6 Las partes interesadas, a peticion propia, recibiran, cuando esté justificado,
apoyo para la presentacion de proyectos y la ejecucion y gestion de los proyectos
seleccionados.

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Constitucion espaiola garantiza el sometimiento de las Administraciones Publicas al
principio de legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen su propia organizacion,
como al régimen juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de
responsabilidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece y regula estos elementos,
siendo aplicable a todas las Administraciones Publicas, entendiendo por tales la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autoénomas, las Entidades que integran la Administracion Local y las Entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las anteriores.

En su art. 3, esta Ley regula los principios generales que rigen para las Administraciones
Publicas y, especificamente, en lo que concierne a sus relaciones con los ciudadanos,
indica que han de actuar “de conformidad con los principios de transparencia y
participacion”.

Por su parte, los ciudadanos ostentan una serie de derechos frente a la Administracion,
recogidos en el art. 35, entre los que se contempla, en el apartado g) el derecho a “obtener
informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar”.

La responsabilidad directa de la tramitacion recae en titulares de las unidades
administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a
su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos que, a tenor del articulo 41, “adoptaran
las medidas oportunas para eliminar los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de
procedimientos”.

Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion
Publica que corresponda.
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La seccion 4% de la Ley regula la participacion de los interesados. Asi, el art. 85.3 estipula
que, en cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara “las medidas necesarias para lograr
el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento”.

En definitiva, constituye una obligacion para la Administracion facilitar la tramitacion de
los procedimientos y que estos sigan el cauce adecuado y remover los obstaculos que
pudieran perjudicar su buen desarrollo y, a su vez, esto supone un derecho de los
interesados, que no solo pueden recibir orientacion juridica y técnica sobre los proyectos,
actuaciones o solicitudes que pretendan realizar, sino que, ademas, pueden exigirla a la
vez que pueden, en su caso, participar en el procedimiento de elaboracion tanto por si
mismos como a través de entidades que los representen.

Si descendemos al ambito concreto de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 14.1.c) y 32.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el capitulo IV del titulo II del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, las entidades u
organizaciones beneficiarias de la subvencion se someteran a las actuaciones de
comprobacion, seguimiento y evaluacion que se determinen.

Estas actuaciones suelen venir determinadas en las o6rdenes de bases y en las
convocatorias de cada una de las subvenciones y no se limitan exclusivamente a realizar
una comprobacion econdmica del gasto de la actuacidon o proyecto sino que también se
presta asistencia y apoyo técnico para la correcta gestion de esa actuacion o proyecto al
objeto de garantizar su correcta ejecucion y el cumplimiento satisfactorio de la finalidad
de la ayuda.

En el marco del Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 se contempla la
existencia de mecanismos de consulta para la propuesta de solicitudes de proyectos, asi
como en su ejecucion y gestion. Asi, por ejemplo, la actuacion 34 contempla la puesta en
marcha de programas de acceso al autoempleo para personas en situacion o en riesgo de
exclusion social, contando, para tal fin, con el Tercer Sector de Accion Social, destinados
a:

a. Favorecer el autoempleo de las personas excluidas, a través del acceso al microcrédito,

con asesoramiento para la solicitud del mismo y la puesta en marcha del proyecto.

b. Preparar y acompafar las iniciativas de trabajo por cuenta propia de personas
inmigrantes, con especial consideracion por aquellos orientados a la economia social.

Asimismo, en el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 en relacion con la
movilizacion, apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accion Social, se ha adoptado
el compromiso de Fortalecer el Tercer Sector de Accién Social mediante el apoyo
institucional y financiero.
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Ya en el contexto de la gestion de los Fondos EIE, la Subdireccion General para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion de la Direccion General para la Igualdad de
Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que ejerce,
ademas, las funciones de Secretaria del Consejo para la promocion de la Igualdad de Trato
y No Discriminacion, desarrollara un papel estratégico en la formacion del personal de
las autoridades que participen en la gestion y control de Fondos EIE, en los &mbitos de la
legislacion y la politica de la Unidn contra la Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacion de los organismos responsables de la promocion
de la igualdad y la no discriminacién de todas las personas por los seis motivos protegidos
por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacion sexual,
edad, religion y creencias) asi como sobre la aplicacion de los criterios de accesibilidad
universal durante la elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad, la no discriminacion y la accesibilidad universal en las
actividades relacionadas con los Fondos EIE.

A su vez, hay organismos intermedios del Fondo Social Europeo que promueven la
participacion en igualdad de condiciones de los colectivos a los que dirigen sus
actuaciones, asi como la capacitacion de las organizaciones de estos colectivos y de las
entidades que los representan. Adicionalmente, a través de la Red de Inclusion Social las
personas/organizaciones/asociaciones interesadas pueden establecer contacto para la
propuesta de nuevas medidas que puedan contribuir a potenciar la inclusion social.

A NIVEL REGIONAL

El marco normativo de derechos y obligaciones de las Administraciones publicas respecto
a las partes interesadas es el mismo que el descrito a nivel nacional.

Por otra parte como ya se ha sefialado anteriormente la mayoria de las actuaciones en este
ambito se desarrollan en colaboracion con ONGs, las que cuentan con todo el apoyo
necesario por parte de los organismos que convocan las ayudas en el marco de las que
pueden presentar sus proyectos.

9.2 Existencia de una marco politico estratégico para la inclusion de los gitanos.
Existencia de una estrategia nacional de inclusion de los gitanos que:

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

9.2.1 — establece objetivos nacionales a alcanzar relacionados con la integracion de los

gitanos para reducir la brecha existente con la poblacion general. Estas metas deben

abordar los cuatro objetivos de la UE sobre integracion de los gitanos relacionados con

el acceso a la educacion, empleo, salud y vivienda

La Estrategia para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020deriva
de la Comunicacion de la Comision (COM (2011) 173 final).
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La Estrategia incide en las cuatro areas clave para la inclusion social: Educacion, Empleo,
Vivienda y Salud. En cada una de ellas marca unos objetivos cuantitativos, que se
concretan en porcentajes de poblacion, a alcanzar en el afio 2020, asi como unas metas
intermedias para 2015. Ademas de estas cuatro areas, la Estrategia establece lineas de
actuacion complementarias en materia de accion social, participacion, mejora del
conocimiento de este colectivo, igualdad de la mujer, no discriminacion, promocion de la
cultura y una especial atencion a la poblacion romani procedente de otros paises.

La gobernanza de la Estrategia quedara asegurada por los mecanismos de cooperacion
técnico—institucional entre los que destaca la creacion de un Comité Interfondos,
compuesto por representantes de las Unidades FSE, FEDER y FEADER, con el objetivo
de articular de forma coordinada la programacion, seguimiento y evaluacion de
actuaciones centradas en la poblacion gitana.

La estrategia, en su documento base, no hace constar una asignacion financiera
anualizada, simplemente hace alusion a que el Punto Nacional de contacto, es decir el
ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (DG Servicios para la familia y la
infancia) pondré en marcha medidas de seguimiento, evaluacion, coordinacion y control
de las actuaciones llevadas a cabo, produciendo informes bianuales de implementacion
de las medidas en los que se iran cuantificando dichas medidas, tanto especificas como
genéricas, descritas en la aplicacion de la estrategia.

Ministerio de Empleo v Seguridad Social.

De cara al siguiente periodo de programacion la UAFSE (MEYSS) lidera una nueva red
transnacional EUroma + cuyo objetivo es mejorar el impacto y eficiencia de los Fondos
Estructurales. Este objetivo esta en linea con la Promocion del enfoque integrado de los
proyectos, la combinacion de fondos de la UE, y la mejora los mecanismos de
coordinacion horizontal y vertical o una mayor implicacion de las administraciones
locales y de la propia comunidad gitana.

Esta nueva Red cuenta con 8§ EEMM y estd compuesta por las Autoridades de gestion de
FSE y los puntos de contacto nacionales de las Estrategias Europeas de Inclusion Social
de la Poblacion Gitana, de cada Estado participantes. Esta composicion refleja la
intencionalidad de apostar por un enfoque integrado involucrando a los responsables de
los recursos economicos (FSE) con los responsables de las politicas de inclusion social
de la poblacion Gitana.

Esta red tiene ha tenido en cuenta el impacto de la Red EUroma desarrollada durante el
periodo de programacion 2007-2013 cuyas lecciones aprendidas y metodologia han
traspasado las fronteras de los paises de la UE, transfiriendo sus resultados a terceros
Estados como paises de los Balcanes, por ejemplo.

A NIVEL REGIONAL
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A nivel la mayoria de las actuaciones de las que es beneficiaria la poblacion gitana no son
especificas si no que son las actuaciones descritas en relacion con la CEA 9.1 en las que
una parte de los participantes son personas gitanas.

No obstante existen algunos proyectos especificos dirigidos solo a poblacion gitana que
se desarrollan en colaboracion con los ayuntamientos en los que el peso de esta poblacion
es mas significativo o existen asentamientos especificos.

Estos proyectos se financian por la Administracion General del Estado y por la
Administracion Regional.

http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=718597

9.2.2 — Identifica, en su caso, micro-regiones desfavorecidas o barrios segregados,
donde las comunidades estin mds necesitadas, usando indicadores socioeconomicos y

territoriales ya disponibles (por ejemplo, nivel educativo muy bajo, desempleo de larga

duracion, etc.)
A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Es importante subrayar que la Estrategia no adopta un enfoque micro territorial especifico
dada la alta dispersion geografica de la poblacion gitana.

No obstante, muchas de las lineas de actuacion previstas (especialmente las que
corresponden a los ambitos de educacion, salud y vivienda), se concentran en aquellos
barrios o zonas urbanas en los que hay una mayor prevalencia de poblacion gitana. Hay
dos tipos de lineas en las que se tendra en cuenta el enfoque micro territorial:

] En las actuaciones de erradicacion del chabolismo e infravivienda, que se concentran
en barrios o zonas urbanas en las que son necesarias actuaciones especificas e integrales;

[1 En las actuaciones de rehabilitacion urbana que llevan a cabo algunas comunidades
autonomas (Ej. barriadas de actuacion preferente) que se concentran en los barrios
que necesitan mejoras urbanas y de equipamientos.

Cada objetivo tiene asociado unos indicadores socioecondémicos de tal forma que sea
posible estudiar la evolucion de los mismos. Estos indicadores ademas estan clasificados
segun las cuatro prioridades de la estrategia.

La estrategia ademas tiene un enfoque micro territorial que se materializa en dos lineas
de actuacion: erradicacion del chabolismo e infravivienda, que se concentran en barrios
o zonas urbanas en las que son necesarias actuaciones especificas e integrales y
rehabilitacion urbana que llevan a cabo algunas comunidades autonomas.

En cumplimiento de la Estrategia Nacional, en concreto para el objetivo de vivienda se
ha elaborado desde el MSSSI una propuesta concreta de acciones integradas de realojo
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de poblacion gitana, dirigidas a municipios de mas de 50.000 habitantes. La
implementacion de esta propuesta refuerza la idea de complementariedad de los Fondos
FEDER (en lo que respecta a la compra, adecuacion o construccion de viviendas sociales)
y FSE (para las acciones de acompafiamiento). Esta intervencion se plantea a través de
programas monofondo (acogiéndose al 5% de coste subvencionable por otro Fondo) o
mediante programas multifondo donde FSE, FEDER Y Fondo de Cohesion operan en un
unico programa.

En concreto la Estrategia para el area de vivienda se centra en la erradicacion del
chabolismo y la reduccion de las situaciones de infravivienda, dentro del cual se marcan
dos objetivos especificos: la reduccion del chabolismo del 3,9% al 0,5% (2% como
objetivo intermedio en 2015) y la reduccion de los niveles de infravivienda del 7,8% al
3% (6% como objetivo intermedio en2015).

Asimismo, se identificaran las microrregiones desfavorecidas o los barrios segregados
donde las comunidades gitanas estdn mas necesitadas, utilizando indicadores
socioecondmicos y territoriales ya disponibles (nivel educativo muy bajo, desempleo de
larga duracidn,.etc) y se propondran medidas para corregir la situacion.

A NIVEL REGIONAL

Tal como se ha sefialado en el apartado anterior las actuaciones especificas que se
destinan a la poblacion gitana se desarrollan en los territorios donde esta poblacion es
mas significativo o existen asentamientos especificos, tal como se recoge en el decreto de
concesion de las subvenciones a los Ayuntamientos para el desarrollo de estos proyectos.

http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=718597

9.2.3 -incluye métodos de seguimiento solidos para evaluacion el impacto de las

medidas de integracion de los gitanos y una revision del mecanismo para la adaptacion

de la estrategia,

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

En el apartado 5 de Seguimiento y revision de la Estrategia, sin perjuicio de las
evaluaciones de ejecucion e impacto sobre la poblacion gitana, se prevé la elaboracion de
los siguientes estudios en 2015 (para el resultado intermedio) y 2020 ( para el resultado
final) :

. Se replicard el estudio socio demografico realizado por el Centro de
Investigaciones Sociologicas (CIS) en 2007.

. Se prevé la replicacion de la Encuesta Nacional de Salud a poblacion
gitana y su estudio comparativo con la Encuesta Nacional de Salud a poblacion
general.
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. Se prevé la replicacion del estudio de empleo, realizado ya en dos
ocasiones, sobre indicadores comparados con la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA).

. Se prevé la replicacion del Mapa de la Vivienda Gitana en Espafia que
proporcione datos comparables con los resultados de los mapas previos.

. De forma analoga, los estudios que se lleven a cabo en el ambito educativo
proporcionaran datos que permitan el analisis diacronico, asi como la
comparacion con indicadores del Sistema Estatal de Indicadores del Ministerio de
Educacion.

Con la informacion que arrojen estos estudios en sus 2 fases se llevaran a cabo 2 informes
de seguimiento de los objetivos: uno intermedio y otro al finalizar la estrategia.

Por lo tanto, el seguimiento y revision de la Estrategia, en cuanto al cumplimiento de sus
objetivos, se basara en los indicadores de resultado o de impacto (ver Anexo II). Por otro
lado, el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones concretas que se lleven a cabo para
alcanzar los objetivos se basara en el sistema de indicadores de proceso o de actividad
acordado en el marco del Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacion Gitana

La seccion 3.4 de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020 Implementacion y concrecion
de la Estrategia prevé la puesta en marcha de planes sucesivos en los que se concretaran
medidas y actuaciones que contribuyan a alcanzar los objetivos de la misma. En este
contexto, tras haber evaluado el anterior Plan de Accion para el Desarrollo de la
Poblacion Gitana 2010-2012, se ha elaborado este nuevo Plan Operativo para la
Implementacion de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020, que cubrird el periodo
2014-2016.

El Plan Operativo 2014-2016, ademas de concretar actuaciones para el cumplimiento de
los objetivos y medidas definidos por la propia Estrategia de Inclusion Gitana 2012-2020,
establece los marcos de trabajo a seguir, especialmente por las distintas administraciones
y, en concreto, por la Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades
Autéonomas (CC. AA.). De este modo, el Plan Operativo 2014-2016 pone el énfasis no
solo en actuaciones finalistas sino en los procesos en los que conviene avanzar para llevar
a cabo una implementacién mas eficaz.

Los resultados de la evaluacion del Plan de Accion para el desarrollo de la Poblacion
Gitana 2010-2012 destacaban, en sintesis y de manera genérica para todas las areas de
trabajo, que los futuros planes operativos para la implementacion de la Estrategia
Inclusion Gitana 2012-2020 deberian:

[J Estar mas focalizados en medidas y actuaciones realizables en el periodo previsto,

[J Encontrar férmulas mas eficaces de implicar y coordinar la acciéon de las CC. AA.
con los contenidos del plan en dreas de su competencia,
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[ Contar con mecanismos de recogida/transmision de la informacién y seguimiento
que permitan conocer mejor las actuaciones que se ejecutan y su impacto sobre la
poblacidn gitana.

A partir de las lecciones y recomendaciones extraidas de la experiencia pasada, este Plan
Operativo 20142016 avanza en tres direcciones y pretende ser:

] Un instrumento de planificacion de la accion de la AGE (en las areas relacionadas
con la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020: educacion, vivienda, empleo, salud,
discriminacion/igualdad de trato).

] Un instrumento de orientacion y coordinacion con la accion de las CC. AA.

] Un instrumento de apoyo a todos los actores implicados a través de la acciones del
Punto Nacional de Contacto de la Estrategia Inclusion Gitana 2012-2020.

El enfoque de este nuevo Plan Operativo 2014-2016, en linea con las politicas dirigidas
a la inclusién social de la poblacion gitana, se basa en la combinacion y
complementariedad de medidas genéricas o universales dirigidas al conjunto de la
poblacion que podrian tener efectos positivos en la poblacion gitana y medidas especificas
dirigidas a problematicas particulares o de especial relevancia en la poblacion gitana. Se
busca por tanto la complementariedad entre las politicas generales y especificas, y entre
los enfoques inclusivos (mainstreaming) y los enfoques especificos (fargeting): hay
estrategias, planes y politicas, en el &mbito estatal, dirigidas al conjunto de la poblacion
o centradas en las 4reas principales para la inclusion social (educacion, empleo, salud,
vivienda, igualdad y no discriminacién, etc.) que pretenden ser inclusivas con la
poblacion gitana y tener un impacto en la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Inclusion Gitana 2012-2020. De este modo se da cumplimiento a los Principios Comunes
Bdasicos para la Inclusion de los Romanies (PCB) N° 2 “Centrarse explicitamente pero
no exclusivamente en la poblacion gitana” y N°4 “Apuntar a la integracion total del

colectivo gitano en la sociedad”.

Por ultimo, se trata de un Plan Operativo con un periodo de tres afios de vigencia que no
es cerrado, puesto que cada afio se ird actualizando la planificacion anual de actuaciones.
Tras el término de su periodo de ejecucion en 2016 se evaluara y elaborara el siguiente
plan, coincidiendo con el momento en el que se prevé contar con nuevos datos relativos
a todas las areas que permitan reajustar los objetivos de la Estrategia Inclusion Gitana
2012-2020 segln estaba previsto en su texto.

La planificacion para el periodo 2014-2016 ha sido coordinada por la Direccion General
de Servicios para la Familia y la Infancia del MSSSI como Punto Nacional de Contacto
de la Estrategia Inclusion Gitana 20122020. Con objeto de concretar posibles actuaciones
del Plan Operativo 2014-2016, se han efectuado consultas a los departamentos
ministeriales de la AGE en las areas clave que define la Estrategia Inclusion Gitana 2012-
2020, a las CC. AA. y a la FEMP a través del Grupo de Cooperacion Técnica sobre
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poblacion gitana, y a las organizaciones del movimiento asociativo a través del Consejo
Estatal del Pueblo Gitano (CEPG).

A NIVEL REGIONAL

El seguimiento y evaluacion de los proyectos que desarrollan en en el marco del Plan de
de Desarrollo Gitano se hace a través de un modelo de ficha establecida por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. y uns- Memoria Técnica sobre las actividades
desarrolladas y el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.

9.2.4. -estd concebida, aplicada vy supervisada en estrecha cooperacion y permanente

didalogo con la sociedad civil gitana y las autoridades regionales y locales.

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Asimismo, el Plan Operativo mencionado pretende establecer las bases de un proceso de
gobernanza que debera retroalimentarse y fortalecerse de manera progresiva a lo largo de
su ejecucion.

La experiencia acumulada de planes anteriores ha sefialado el reto de mejorar la
cooperacion y la coordinacion entre los diferentes agentes implicados en la inclusion
social de la poblacion gitana, en especial los distintos niveles de las administraciones
publicas. Con este propdsito, este nuevo Plan Operativo define los marcos de un proceso
de trabajo que debe consolidarse en la practica y para cuyo desarrollo resultaran
indispensables la disposicion y el compromiso de los principales agentes implicados en
todos los niveles de gobierno, asi como de la participacion activa de la sociedad civil.

La implementacion de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion
Gitana 2012-2020 en el plano de las politicas autonémicas y en el plano local exige mayor
comunicacion, cooperacion e intercambio de informacion y de conocimiento, actividades
que seran impulsadas, en primera instancia, por la Direccion General de Servicios para la
Familia y la Infancia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
departamento designado como Punto Nacional de Contacto de la Estrategia Nacional
para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

La Estrategia nacional para la inclusion de la Poblacion Gitana prevé la promocion de la
presencia, participacion y liderazgo de personas gitanas en la esfera politica y social y en
las instituciones publicas, con paridad de género. Se pretende reforzar y mejorar los
trabajos del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y de sus grupos de trabajo; fomentar las
lineas de coordinacién entre el Consejo Estatal del Pueblo Gitano y los 6rganos de
participacion de la poblacion gitana en los ambitos autondmico y local; fortalecer el
movimiento asociativo gitano, en especial de las asociaciones de mujeres, promoviendo
el desarrollo de capacidades en las organizaciones y su funcionamiento democratico y
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fomentar las actuaciones que favorezcan la participacion de la poblacion gitana en
espacios organizados de la sociedad civil, especialmente de jovenes y mujeres.

A NIVEL REGIONAL

Existe una estrecha colaboracién con las autoridades locales, de hecho los proyectos
especificos son desarrolladas por estas y muchos de los generales de inclusion, como se
ha expuesto en la CEA anterior se desarrollan en el marco de los servicios sociales basicos
que son de titularidad municipal.

Con respecto a la participacion de la sociedad civil a nivel regional existe el Consejo
Regional de minorias étnicas y en el nivel municipal o existen consejos semejantes o se
desarrollan los proyectos en estrecha colaboracion con las entidades de este tipo.

http://cepaim.org/construyendo-puzzle-de-convivencia-y-cohesion-social-en-la-

barriada-de-villalba-en-cartagena/

https://www.murcia.es/serviciossociales/info proyectos.asp?proyecto=62

9.2.5. -Previa solicitud y, cuando sea necesario, los agentes interesados podrdn recibir

apoyo para la presentacion de solicitudes de provectos v por la ejecucion y gestion de

los proyectos seleccionados.

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Constitucion espaiola garantiza el sometimiento de las Administraciones Publicas al
principio de legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen su propia organizacion,
como al régimen juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de
responsabilidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece y regula estos elementos,
siendo aplicable a todas las Administraciones Publicas, entendiendo por tales la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autonomas, las Entidades que integran la Administracion Local y las Entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las anteriores.
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En su art. 3, esta Ley regula los principios generales que rigen para las Administraciones
Publicas y, especificamente, en lo que concierne a sus relaciones con los ciudadanos,
indica que han de actuar “de conformidad con los principios de transparencia y
participacion”.

Por su parte, los ciudadanos ostentan una serie de derechos frente a la Administracion,
recogidos en el art. 35, entre los que se contempla, en el apartado g) el derecho a “obtener
informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar”.

La responsabilidad directa de la tramitacion recae en titulares de las unidades
administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a
su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos que, a tenor del articulo 41, “adoptaran
las medidas oportunas para eliminar los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de
procedimientos”.

Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion
Publica que corresponda.

La seccion 4* de la Ley regula la participacion de los interesados. Asi, el art. 85.3 estipula
que, en cualquier caso, el drgano instructor adoptara “las medidas necesarias para lograr
el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el
procedimiento”.

En definitiva, constituye una obligacion para la Administracion facilitar la tramitacion de
los procedimientos y que estos sigan el cauce adecuado y remover los obstaculos que
pudieran perjudicar su buen desarrollo y, a su vez, esto supone un derecho de los
interesados, que no solo pueden recibir orientacion juridica y técnica sobre los proyectos,
actuaciones o solicitudes que pretendan realizar, sino que, ademas, pueden exigirla a la
vez que pueden, en su caso, participar en el procedimiento de elaboracion tanto por si
mismos como a través de entidades que los representen.

Si descendemos al ambito concreto de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 14.1.c) y 32.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el capitulo IV del titulo II del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, las entidades u
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organizaciones beneficiarias de la subvencion se someterdn a las actuaciones de
comprobacion, seguimiento y evaluacion que se determinen.

Estas actuaciones suelen venir determinadas en las ordenes de bases y en las
convocatorias de cada una de las subvenciones y no se limitan exclusivamente a realizar
una comprobacion econdmica del gasto de la actuacion o proyecto sino que también se
presta asistencia y apoyo técnico para la correcta gestion de esa actuacion o proyecto al
objeto de garantizar su correcta ejecucion y el cumplimiento satisfactorio de la finalidad
de la ayuda.

En el marco del Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 se contempla la
existencia de mecanismos de consulta para la propuesta de solicitudes de proyectos, asi
como en su ejecucion y gestion. Asi, por ejemplo, la actuacion 34 contempla la puesta en
marcha de programas de acceso al autoempleo para personas en situacion o en riesgo de
exclusion social, contando, para tal fin, con el Tercer Sector de Accidn Social, destinados
a “Favorecer el autoempleo de las personas excluidas, a través del acceso al microcrédito,
con asesoramiento para la solicitud del mismo y la puesta en marcha del proyecto”

En algunos casos se adoptan medidas que van maés alld del apoyo a la presentacion de
solicitudes, ejecucion y gestion, plantedndose una colaboracién conjunta en el desarrollo
de programas, como en la Actuaciéon 19 “Desarrollar, en colaboracién con el Tercer
Sector de Accion Social, programas especificos para la formacion y el empleo de las
personas gitanas en riesgo de exclusion y, en especial, para las mujeres gitanas y los
jovenes”.

Asimismo, en el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 en relacion con la
movilizacion, apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accion Social, se ha adoptado
el compromiso de Fortalecer el Tercer Sector de Accién Social mediante el apoyo
institucional y financiero. Y aqui se hace referencia a entidades del Tercer Sector no solo
prestandoles apoyo sino también colaborando de manera conjunta con la Administracion:
Actuacion 133 “Apoyar a las entidades del Tercer Sector de Accion Social y realizar, en
colaboracion con ellas, programas de atencién sanitaria -preventiva y asistencial-y
rehabilitacion de personas pertenecientes a grupos vulnerables de poblacion: personas
privadas de libertad, drogodependientes, personas con enfermedad mental, enfermas de
SIDA y otras enfermedades, personas sin hogar o poblacion gitana, entre otros”.

Finalmente, en el PNAIN se contempla el desarrollo de un Plan de Accion en
colaboracion con las administraciones publicas y las entidades que trabajan con la
poblacion gitana, en el marco de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020: Actuacion. 216.”Implementar la Estrategia
Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espaiia 2012-2020a través
de un Plan de Accion en colaboracion con las administraciones publicas y las entidades
que trabajan con la poblacion gitana”.
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En la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-
2020 destaca que el enfoque inclusivo de las politicas sociales de caracter universal ha
sido complementado con medidas especificamente dirigidas a aquellas personas gitanas
que tenian mas dificultades para acceder a los servicios universales por su situacion de
desventaja o exclusion social.

Dentro de las medidas de caracter especifico es necesario resaltar la cooperacion
financiera y técnica con organizaciones no gubernamentales (ONG) del movimiento
asociativo gitano y/o que trabajan por el desarrollo de la poblacién gitana. Esta
cooperacion se establece en una doble vertiente: (a) la de prestacion de apoyo técnico a
estas organizaciones, y (b) la de apoyo econdmico a los programas de interés social que
realizan.

El Punto de Contacto Espafiol para la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020 reside en la Direccion General de Servicios para
la Familia y la Infancia, perteneciente al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. Esta Direccion General es el departamento responsable de la coordinacion de
las politicas para la inclusion social de la poblacion gitana en el Estado espaiol, y en la
misma existe una unidad dotada con un equipo de personas que tiene, entre otras
funciones, las del disefio y planificacion de la Estrategia y de los correspondientes planes
de accion concretos para el desarrollo de la poblacion gitana, la puesta en marcha de la
Estrategia y el seguimiento de las medidas previstas.

Ya en el contexto de la gestion de los Fondos EIE, la Subdireccion General para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion de la Direccion General para la Igualdad de
Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que ejerce,
ademas, las funciones de Secretaria del Consejo para la promocion de la Igualdad de Trato
y No Discriminacion, desarrollara un papel estratégico en la formacion del personal de
las autoridades que participen en la gestion y control de Fondos EIE, en los &mbitos de la
legislacion y la politica de la Unidn contra la Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacion de los organismos responsables de la promocion
de la igualdad y la no discriminacién de todas las personas por los seis motivos protegidos
por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacion sexual,
edad, religion y creencias) asi como sobre la aplicacion de los criterios de accesibilidad
universal durante la elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad, la no discriminacion y la accesibilidad universal en las
actividades relacionadas con los Fondos EIE.

A su vez, hay organismos intermedios del Fondo Social Europeo que promueven la
participacion en igualdad de condiciones de los colectivos a los que dirigen sus
actuaciones, asi como la capacitacion de las organizaciones de estos colectivos y de las
entidades que los representan. En el caso de la poblacion gitana, destaca la participacion
en el Programa Operativo de Lucha contra la Discriminaciéon de la Fundacion
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Secretariado Gitano cuya mision es la promocion integral de la comunidad gitana desde
el respeto y apoyo a su identidad cultural. Las principales areas de actuacion se centran
en proporcionar asistencia técnica y apoyo a los agentes relevantes (tales como las
administraciones publicas a todos los niveles (local, regional, nacional e internacional)
asi como ONGQG), y desarrollar programas y servicios destinados a mejorar las condiciones
de vida y la igualdad de oportunidades de la comunidad gitana (tales como programas en
los ambitos del empleo, la educacion, la vivienda, la salud, la juventud y los migrantes
gitanos).

Adicionalmente, a través de la Red de Inclusion Social las
personas/organizaciones/asociaciones interesadas pueden establecer contacto para la
propuesta de nuevas medidas que puedan contribuir a potenciar la inclusion social.

A NIVEL REGIONAL

El marco normativo de derechos y obligaciones de las Administraciones publicas respecto
a las partes interesadas es el mismo que el descrito a nivel nacional.

Por otra parte como ya se ha sefialado anteriormente la mayoria de las actuaciones de las
que se benefician la poblacion gitana son actuaciones generales de inclusion social y en
este ambito se desarrollan en colaboracion con ONGs, las que cuentan con todo el apoyo
necesario por parte de los organismos que convocan las ayudas en el marco de las que
pueden presentar sus proyectos.

Las especificas se desarrollan por corporaciones locales que tienen la capacidad técnica
y administrativa necesarias para la presentacion y desarrollo de los proyectos

9.3 Existencia de un marco politico estratégico nacional o regional de la salud que:

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

9.3.1 - Contenga medidas de coordinacién para mejorar el acceso a los servicios
sanitarios y un marco en el que se perfilan los recursos presupuestarios disponibles.

Existe un enfoque estratégico nacional para la implantacién y desarrollo de las medidas
sanitarias, que se lidera desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se
canaliza a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de Espafia.

El CISNS aprueba las prestaciones sanitarias que se incluyen en la cartera de servicios del
SNS y lase estrategias de salud de ambito nacional que se aplican en las CCAA. Estas
estrategias constituyen el marco de coordinacién y cohesion que garantiza la equidad entre
los territorios.

Existe un cronograma comun de desarrollo e implementacién de las estrategias para las
CCAA. La estrategia para el abordaje de la cronicidad se aprobd en 2012 y la estrategia de
promocioén de la salud y prevencién en el SNS en 2013. Ambas establecen en sus previsiones
de implementacidén las intervenciones relacionadas con los principales determinantes de
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salud, promoviendo modelos de prestacién de servicios y organizaciéon de los recursos
adaptados para responder a los cambios en las necesidades de atencidn sanitaria y socio-
sanitaria que ocasionan el envejecimiento de la poblaciéon y el incremento de las
enfermedades croénicas.

El proyecto estratégico de sanidad en linea en el SNS incluye todos los sistemas de
informacién que apoyandose en las TIC facilitan el conocimiento para profesionales
sanitarios, gestores y ciudadanos. La implantacién de los proyectos de Tarjeta Sanitaria,
Historia Clinica Electrénica Interoperable y Receta Electrénica Interoperable, se esta
realizando a nivel nacional con el esfuerzo coordinado del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y los Servicios de Salud de las CCAA.

El Consejo Interterritorial del SNS realiza el seguimiento, revision y difusién del desarrollo
e implantacién de las estrategias de salud y de los proyectos de sanidad en linea. Los
recursos presupuestarios destinados a las estrategias provienen tanto de las CCAA, que
gestionan la prestacién sanitaria en el dambito de sus respectivos territorios, como del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad que asume el desarrollo e implantacion
de las estrategias para el abordaje de la cronicidad y de sanidad en linea con cargo a su
presupuesto.

No obstante, las cuestiones de mayor detalle deberan contestarse a nivel de PO Regional,
para aquellas CC.AA. que hayan decidido programar en materia sanitaria.

El Sistema Nacional de Salud de Espafia (SNS) tiene entre sus principales objetivos, a través
de diversas estrategias de intervencidn, mejorar el acceso a unos servicios sanitarios
asequibles, sostenibles y de calidad, asi como mejorar las infraestructuras sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local, reduciendo las desigualdades en salud.

Estas estrategias se fundamentan en un marco normativo que articula las diversas
iniciativas que el conjunto de agentes del SNS llevan a cabo. Son agentes esenciales las CCAA,
quienes tienen a su cargo la gestion y aplicacion de las prestaciones sanitarias, en un marco
de coordinacidn y cohesién que garantiza la equidad entre los territorios. De hecho, el SNS
se concibe como el conjunto de los servicios de salud de las CCAA convenientemente
coordinados. Para garantizar dicha coordinacion, se cre6 el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud de Espafia, para dar cohesidn al sistema y garantizar los derechos
ciudadanos en todo el territorio.

Las normas principales que conforman el marco juridico basico de la politica sanitaria para
el SNS son:

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (LGS). Esta establece que el SNS es el
conjunto de servicios de salud de la Administracién General del Estado y de las CCAA, e
integra todas las funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad de los poderes
publicos para el debido cumplimiento del derecho a la proteccidon de la salud. Asimismo,
establece la equidad como principio general del SNS, entendida ésta como la garantia de que
el acceso y las prestaciones sanitarias se realizan en condiciones de igualdad efectiva.

En cuanto a la coordinaciéon de la sanidad, debe entenderse como el establecimiento de los
medios y sistemas de relaciéon que posibiliten la informacién reciproca, la homogeneidad
técnica y la accion conjunta de las autoridades sanitarias estatales y autondmicas en el
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ejercicio de sus competencias. A tal fin, se crea el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

Posteriormente, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional
de Salud, establece, entre otros mecanismos de cohesion interterritorial, un sistema de
coordinacién dentro del SNS para el acceso ala informacién clinica apoyado en las TICs. Esta
ley atribuye ademas una nueva composicién y funciones al Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud.

Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.

Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, que recoge la normativa sobre la receta en formato electrénico.

Real Decreto-ley 4/2010, de 26 de marzo, de racionalizacion del gasto farmacéutico con
cargo al Sistema Nacional de Salud.

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y drdenes de
dispensacidn, que recoge los criterios generales, asi como la coordinacién dentro del SNS al
respecto.

Ley 33/2011 General de Salud Publica que impulsa el desarrollo de la Estrategia de Salud
Publica, coordinando actuaciones y bases comunes para la organizacién planificada de la
salud publica a nivel nacional, y promueve el Sistema de Informacién en Salud Publica.

Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la mejora de la calidad y
cohesion del sistema nacional de salud, de contribucién a la consolidacion fiscal y de
elevacién del importe maximo de los avales del Estado para 2011. Establece que las
administraciones sanitarias, en su ambito de competencia, adoptaran las medidas precisas
para que el aplicativo de la receta electrénica esté implantado y sea interoperable en todo
el SNS antes del 1 de enero de 2013.

Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones.

Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicién de asegurado y
de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a
través del SNS.

Al amparo de este marco normativo, se han ido desarrollando diversos elementos
estratégicos de referencia, coordinados en el seno del Consejo Interterritorial, como los
siguientes:

El Plan de Calidad para el SNS
Estrategias de salud para el SNS

En especial, la Estrategia de promocion de la salud y prevencién en el SNS:
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A nivel regional, las CCAA vienen desarrollando diversos Planes de Salud y Planes
especificos que pretenden hacer efectivas las grandes lineas estratégicas acordadas para el
conjunto del SNS.

Marco Estratégico para la mejora de la Atencién Primaria en el siglo XXI: Este marco
estratégico establece entre sus prioridades la mejora de la accesibilidad de los ciudadanos
a la atencidn sanitaria, el incremento de la calidad de dicha atencién y de la capacidad de
resoluciéon y la mejora de la eficiencia mediante, entre otras acciones, la reduccién de las
cargas burocraticas que realizan los profesionales sanitarios, reorganizando dichas cargas
y, especialmente, reduciéndolas mediante el impulso de las nuevas tecnologias de la
informacién. Todo ello bajo el prisma de contribuir a la sostenibilidad del SNS.

Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad en el SNS, aprobada por el CISNS el 27 de junio
de 2012, que intenta reorientar el sistema sanitario hacia la cronicidad, contando con los
sistemas de informacién y trabajando de manera coordinada entre todas las CCAA. La
estrategia establece en sus previsiones de implementacién la promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad que aborda las intervenciones relacionadas con los
principales determinantes de salud.

Sanidad en linea en el SNS. Incluye todos aquellos sistemas de informaciéon que, poyandose
en las TIC, facilitan la generacién de conocimiento ttil parala toma de decisiones, tanto para
los profesionales sanitarios como los gestores de los servicios sanitarios y de los propios
ciudadanos. Existen multiples iniciativas en este campo:

o La identificaciéon inequivoca de los usuarios y pacientes (Tarjeta Sanitaria Individual)
o La informatizacién de los datos clinicos (Historia Clinica Electronica o Digital comun)
o La automatizacion de la prestacion farmacéutica (Receta Electrénica)

o Portal del ciudadano

o Sistema de control centralizado de los servicios de trasplantes

o Sistema de control de alertas médicas por epidemias

o Registro nacional de voluntades anticipadas

o Estrategia comun para la atencion a pacientes cronicos en el SNS.

Para que estos servicios funcionen a nivel nacional, el MSSSI trabaja aunando esfuerzos con
las CCAA, intentando conseguir la interoperabilidad de los sistemas autondémicos,
convirtiéndolos en sistemas capaces de “hablar” entre si, lo que permitira la integracion de
la informacién sobre salud relativa a un mismo paciente.

Se esta trabajando igualmente en el proyecto epSOS de la UE, cuyo objetivo es realizar un
estudio piloto a gran escala entre los Estados europeos que pruebe si es posible
intercambiar los datos necesarios para garantizar la atencién de los problemas de salud de
los ciudadanos europeos cuando se encuentran en otro pais distinto de aquel en que residen

A NIVEL REGIONAL
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En la Region de Murcia el marco estratégico es fundamentalmente el Plan de Salud 2010-
2015.

http://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/185877-Plan salud 2010-2015.pdf

Y también la Estrategia 2015 del Servicio Murciano de Salud, mediante la que se pretende
involucrar a los actores en la consecucion de los objetivos del Plan.

http://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/255748-estrategia201 5murciasalud.pdf

El marco normativo es fundamentalmente el descrito para el ambito nacional, ya que la
Ley de Salud de la Region de Murcia es de 1994 y ha sido modificada en muchos de sus
aspectos por la normativa a nivel nacional.

Hay que sefialar que la mayoria de las actuaciones recogidas en el apartado anterior han
sido implantadas o estdn en proceso de implantacion en la region, como:

o La identificacion inequivoca de los usuarios y pacientes (Tarjeta Sanitaria Individual)
o La informatizacién de los datos clinicos (Historia Clinica Electrénica o Digital comun)
o La automatizacién de la prestacidon farmacéutica (Receta Electrénica)

o Portal del ciudadano
o Sistema de control centralizado de los servicios de trasplantes
o Sistema de control de alertas médicas por epidemias

o Registro nacional de voluntades anticipadas

9.3.2 - Contenga medidas para estimular la eficiencia del sector sanitario mediante
la adopcion de infraestructuras v modelos de prestacion de servicios.

A NIVEL NACIONAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

El Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad, a través de la Secretaria de Estado
de Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social a través de la
Direccién General de Ordenacidon la Seguridad Social, estan coordinando la elaboracion del
Informe Nacional Social (INS) que debera presentarse al Comité de Proteccion Social y que
constituira la estrategia del Gobierno espafiol en los ambitos de inclusion social, pensiones,
atencidn sanitaria y cuidados de larga duracidn. E1 INS 2012 estableci6 la estrategia en linea
con el Programa Nacional de Reformas 2012 segtin lo acordado en el Método Abierto de
Coordinacion (MAC) con el resto de estados miembros

El Informe Nacional Social (INS) propone, por tanto, la estrategia nacional en cuanto a la
Atencion sanitaria y cuidados de larga duracion.

211


http://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/185877-Plan_salud_2010-2015.pdf
http://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/255748-estrategia2015murciasalud.pdf

PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

La Estrategia para el Abordaje de la Cronicidad en el Sistema Nacional de Salud 2012 es el
instrumento que permitira adaptar el Sistema Nacional de Salud para poder responder a los
cambios en las necesidades de atencidn sanitaria y socio-sanitaria que ocasionan el
envejecimiento de la poblaciéon y el incremento de la cronificacion de las condiciones de
salud y limitaciones en la actividad, garantizando la calidad, 1a seguridad, la continuidad en
los cuidados, la equidad y la participacién social.

Ademas, el MSSSI fomentara la Prioridad de Inversién “Acceso a servicios asequibles,
sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general”,
mejorando dicho acceso a través de:

- Desarrollo de mecanismos de colaboracién entre los servicios sanitarios y sociales para,
mediante el establecimiento de equipos multidisciplinares, prestar atencién a grupos de
mayor vulnerabilidad social, como personas sin hogar con alguna enfermedad mental e
intervenir en asentamientos marginales.

- Programas de atencidn sanitaria -preventiva y asistencial- y rehabilitaciéon de personas
pertenecientes a grupos vulnerables de poblacidon: personas privadas de libertad,
drogodependientes, personas con enfermedad mental, enfermas de SIDA y otras
enfermedades, personas sin hogar o poblaciéon gitana, entre otros.

Si bien los elementos estratégicos comentados en el apartado anterior demuestran el
avance hacia una mayor eficiencia en el sector sanitario en Espafia, cabe citar otra serie de
medidas, como:

Refuerzo de la Evaluacion de Tecnologias sanitarias, mejorando las garantias y la seguridad
en el procedimiento de autorizacién de las nuevas tecnologias en el SNS, con mejores
evidencias cientificas y de coste-efectividad para la toma de decisiones, creando un modelo
en red con las agencias estatal y autondémicas.

Procedimiento de compras agregadas para el conjunto del SNS (afio 2010) al que las CCAA
se pueden sumar de manera voluntaria. Sistema de informacién que permitird compartir
informacidon entre las CCAA sobre precios de compra a diferentes proveedores

Sistemas de ayuda a la prescripcidén, para facilitar a los profesionales el diagnostico y
tratamiento correspondiente.

Sistemas de generacion de alertas de medicamentos

Catalogos de informaciéon comunes para determinadas areas clinicas como medicina
nuclear, pruebas radiolégicas, o registros de centros y de profesionales.

Servicios de seguridad, como la validacién de certificados.

1.3.4. Contiene un sistema de seguimiento y revision. Cada uno de los sistemas de
informacién que aporta datos al SNS mantiene un proyecto asociado de estudio de calidad
y evaluacion de las politicas acordadas:

Historia Clinica Digital SNSE
Estratificacion de la poblacién para aplicacion de intervenciones

Receta Electrénica
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Gestién del gasto farmacéutico
Control de alertas en medicamentos

Control de la financiacion de los medicamentos

A NIVEL REGIONAL

El Plan de salud 2010-2015 dedica uno de sus apartados a intervenciones y objetivos
directamente relacionados con el propio sistema de salud.

Por otra parte la Regién de Murcia se participa en la mayoria de las actuaciones descritas,
asi como en sus sistemas de seguimiento.

9.3.3.Un sistema de seguimiento y revision.

El Plan de salud 2010-2015, incluye un plan de seguimiento y evaluacion y los indicadores
correspondientes en cada una de las medidas que contempla. Se realizan informes anuales
de evaluacién del mismo.

http://www.murciasalud.es/pagina.php?id=144972

9.3.4. El Estado miembro o la regiéon han adoptado un marco en el que se perfilan los

recursos presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria con caracter
indicativo v una concentracién de recursos rentables en las necesidades prioritarias.

El Plan de Salud 2010-2015, fue aprobado por el Consejo de Gobierno el 16 de abril de 2010,
como todos los planes y normas que aprueba el Consejo de Gobierno, este plan cuenta con
la memoria econémica correspondiente.

10.1. Abandono escolar prematuro: existencia de un marco estratégico para reducir el
abandono escolar prematuro dentro de los limites del articulo 165 del TFUE.

10.1.1 Existe un sistema de recogida v analisis de datos e informacion sobre el

abandono escolar prematuro a los niveles correspondientes que ofrece datos

concretos suficientes para desarrollar politicas especificas v hacer un seguimiento

de los cambios.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) elaborada trimestralmente por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) ofrece los datos correspondientes para el calculo de la tasa
de abandono escolar segiin la metodologia establecida por el EUROSTAT. En concreto,
se recogen datos de “Poblacion de 16 y mas afios que no cursa estudios por nivel de
formacion alcanzado, sexo y grupo de edad”.
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http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=EPA &his=3&type=db

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ofrece, ademads, informacion estadistica
sobre la educaciébn no universitaria y la universitaria, competencia que venia
desarrollando anteriormente el INE.

A partir del proceso de transferencias de las competencias en materia educativa del
Ministerio a las comunidades autonomas, las citadas estadisticas las realiza la
Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio en cooperacion con los
servicios estadisticos de las Consejerias/Departamentos de Educacion de las comunidades
autobnomas.

Los datos estadisticos, actualizados anualmente, abarcan los diferentes perfiles de los
agentes involucrados en la educacion (alumnado, profesorado y otro personal, asi como
los centros en los que se imparte la formacion).

El sistema estatal de indicadores de la educacioén tiene como objetivo proporcionar
informacion relevante sobre el sistema educativo a las administraciones educativas, a los
organos de participacion institucional, a los agentes implicados en el proceso educativo,
asi como a la ciudadania en general, tratando de evaluar el grado de eficacia y de
eficiencia de dicho sistema y de orientar la toma de decisiones.

Entre los méas de 30 indicadores que componen el sistema estatal (agrupados en tres
bloques:

escolarizacion y entornos educativos, financiacion educativa y resultados educativos), se
encuentra el indicador “Abandono temprano de la educacion y la formacion” que ofrece
el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que no estan escolarizadas y que tienen como
estudios maximos Educacion Secundaria

Obligatoria o anteriores niveles educativos, por comunidad auténoma, nacionalidad,
edad, sexo y nivel educativo, asi como la comparativa respecto al resto de paises de la
UE. Las fuentes de informacion de estos indicadores son el INE, la OCDE y EUROSTAT.

http://www.mecd.gob.es/inee/sistema-indicadores/

A NIVEL REGIONAL

Dentro de la estructura de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo, existe una
unidad que es el Servicio de Evaluacion y Calidad Educativa que entre sus funciones se
encuentran las siguientes:

a) La realizacion de estudios e informes que contribuyan al conocimiento de la realidad
educativa en los centros docentes de la Region.

b) El establecimiento y actualizacion de un sistema de indicadores que permita valorar la
eficacia y eficiencia del sistema educativo en la Region.
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¢) El disefio y gestion de planes de evaluacion de los diferentes ambitos del sistema, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros Organos Directivos.

d) El estudio y la elaboracion de propuestas para la evaluacion del rendimiento escolar de
los alumnos.

e) La formulacion de propuestas que orienten en la toma de decisiones y contribuyan a la
mejora de la calidad del sistema educativo a partir del resultado de las diferentes
evaluaciones.

Con los datos obtenidos se desarrollan las politicas educativas para prevenir el abandono
escolar temprano.

10.1.2 -Existe un marco politico estratégico en materia de abandono escolar

prematuro que esta basado en datos concretos.

A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa.

Se adelanta la eleccion de itinerarios hacia la Formacion Profesional o la via académica
(Bachillerato) a partir de los 14 y sobre todo de los 15 afios, lo que se espera contribuya
a retener en el sistema educativo a los jovenes al configurar para ellos trayectorias
adecuadas a sus capacidades y expectativas.

Se emprende una modernizacion de la Formacioén Profesional, de forma que se pueda
configurar como una trayectoria completa, que comienza en los nuevos ciclos de
Formacion Profesional Basica (a partir de los 15 afios), y que transcurre a través de los
ciclos de grado medio y grado superior. Para facilitar el transito entre ciclos, se suprimen
los requisitos de cursos o pruebas de acceso y se sustituyen por procedimientos de
admision cuando la demanda supere la oferta de plazas, y se crean materias voluntarias
para ampliar las competencias del aprendizaje permanente.

Hasta ahora, la trayectoria de la Formacion Profesional comenzaba necesariamente a
partir de los 16 afios con los ciclos de grado medio: al adelantar y extender la trayectoria
se espera motivar al alumnado, retenerle en el sistema educativo y recuperar alumnos que
hayan abandonado.

En cuanto a datos:

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa del INE, en Espatfia, la tasa de abandono
educativo temprano fue del 24,9% en 2012 y del 23,5% en 2013 (Encuesta de Poblacion
Activa, EPA 2013).
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En el afio 2013 se mantiene una diferencia muy significativa entre el dato de los hombres
(27,0%) y el de las mujeres (19,9%). En cuanto a la situacion del abandono educativo
temprano en 2013 por comunidad autébnoma (ver Grafico 5), aparecen seis comunidades
por debajo del 20%. Incluso tres de ellas estdn por debajo o en el entorno de la media
europea (12,7% en 2012): la Comunidad Foral de Navarra, 12,8%,; Cantabria, 11,8%; y
Pais Vasco, 8,8%, esta ultima cifra por debajo del objetivo europeo 2020 de reducir el
abandono al 10%. Cuatro comunidades se sitGlan entre el 20% y la media espafiola
(23,5%) y el resto de comunidades van desde la media espafiola a cerca del 30%,
destacando solamente en el otro extremo las ciudades autonomas con el 35,3%.

En relacion con los resultados del estudio PISA 2012, cabe destacar que el nivel
sociocultural y econémico de las familias explica un 15,8% de la diferencia de los
resultados entre unos alumnos y otros, un porcentaje algo superior al del conjunto de los
paises de la OCDE (14,6%) y que ha aumentado con respecto a otras ediciones. Un mayor
porcentaje de asociacion entre este indice y el rendimiento de los alumnos implica menor
equidad, de manera que, a pesar de la influencia del nivel socioecondmico y cultural de
las familias sobre el rendimiento académico, otros muchos factores individuales,
escolares y sociales, también contribuyen al logro de buenos resultados educativos, asi
como un sistema educativo equitativo que permita que cada estudiante desarrolle al
maximo sus capacidades.

10.1.3 - Abarca sectores educativos pertinentes, incluyendo el desarrollo de la

primera infancia, esta destinado, en particular, a grupos vulnerables con el mayor

riesgo de AEP, incluidas personas pertenecientes a comunidades marginadas, v

aborda las medidas de prevencion, intervencion y compensacion.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Ley organica para la Mejora de la Calidad Educativa, aborda el abandono escolar
prematuro como objetivo central y transversal. Entre los objetivos generales de la nueva
ley, destacar los siguientes:

- Se adelanta la seleccion de itinerarios hacia la Formacion Profesional o el Bachillerato
a partir de 3° de ESO. La mayoria de los paises europeos permiten a los estudiantes elegir
entre una formacion académica y una de orientacién mas tecnologica antes de los 16 afios
(Austria: 10, Alemania y Paises Bajos: 13, Italia y UK: 14, Francia: 15). Esta estrategia
conduce a mejores resultados (tanto en tasa de abandono escolar temprano como en tasas
de empleo juvenil), porque reconoce las diferentes aptitudes de los estudiantes, y les
permite optimizar el desarrollo de sus capacidades.

- Se suprime el requisito de curso o prueba de acceso desde FP de Grado Medio a Grado
Superior (se sustituye por un procedimiento de admision). Para los ciclos formativos de
Grado Medio, las Administraciones educativas podran ofertar materias voluntarias para
ampliar las competencias del aprendizaje permanente (Comunicacion en lengua
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castellana y cooficial; Matematicas aplicadas; Comunicacion en lengua extranjera), y
materias voluntarias orientadas a grado superior: facilitar transito a Ciclos de Grado
Superior.

- Desarrollo de vias alternativas y apoyos adicionales para los estudiantes de bajo
rendimiento. Atencion individualizada.

- Establecer un sistema de sefializacion claro de los objetivos que han de cumplirse al
final de cada etapa, incentivar el esfuerzo, premiar el buen rendimiento. Evaluaciones a
final del tercer curso de Primaria para detectar deficiencias de aprendizaje de forma
temprana, y al final de ESO y Bachillerato con efectos académicos. Garantizar al alumno,
a su familia y a la sociedad un nivel de conocimiento adecuado a cada etapa.
Transparencia del sistema.

Entre las medidas sefialadas en el texto propuesto, destacan:

- Medidas preventivas y de intervencion: pruebas de deteccion precoz de dificultades
de aprendizaje en 3° de primaria (evaluacion interna del centro y externa del Gobierno,
sin efectos académicos); realizacion de evaluaciones adaptadas al alumnado con
necesidades educativas especiales; consejo orientador del equipo docente al final de cada
curso de ESO; agrupacion de las materias en &mbitos de conocimiento, para facilitar el
transito entre Primaria y ESO; programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento en
2°y 3° de ESO e inclusion de un nuevo titulo de Formacion Profesional Bésica cuyo
acceso sera por recomendacion del equipo docente ESO tras haber cursado 3° de ESO sin
estar en condiciones de promocionar a 4° o, excepcionalmente haber cursado 2° de ESO.

- Medidas correctoras: las medidas correctoras tendrdn un cardcter educativo y
recuperador, deberan garantizar el respeto a los derechos del resto de los alumnos y
procuraran la mejora en las relaciones de todos los miembros de la comunidad educativa.

El andlisis de los determinantes del abandono indica que los factores personales son muy
importantes. Las mujeres tienen una menor probabilidad de abandono, mientras que éste
es mas intenso entre los inmigrantes. Los estudios de los padres son un importante freno
al abandono: cuanto mayor es esa formacion menos probable es el abandono, lo que
muestra que las caracteristicas familiares son también decisivas en este ambito, igual que
sucede en otros relacionados con la educacion. En una familia con padres formados la
educacion se valora mas, el entorno es mas favorable al aprendizaje y cabe esperar una
mayor capacidad financiera.

Sin embargo, la variable con mayor impacto sobre el abandono se relaciona con el
propio desempeiio educativo previo del alumno. No terminar con éxito la ensefianza
obligatoria es el principal factor de abandono. Se trata de una variable en la que, a su vez,
influyen las caracteristicas personales (entre ellas la capacidad innata, no observable, de
cada persona), también las caracteristicas familiares y, ademas, el entorno educativo en
que cada estudiante se desenvuelve (calidad de la educacion, caracteristicas del centro
educativo, tipo de compafieros en el aula, etc.).
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Se abordan también de manera clara la atencion a los colectivos mas vulnerables, asi
Atencion a personas con discapacidad en la LOMCE:

- Se estableceran medidas de flexibilizacion y alternativas metodologicas en la ensefianza
y evaluacion para el alumnado con discapacidad. Estas adaptaciones en ningun caso se
tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

- Las Administraciones educativas garantizaran al alumnado con discapacidad que
participe en los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento la disposicion
de los recursos de apoyo que, con caracter general, se prevean para este alumnado.

- Se incluye como objetivo de la Formacion Profesional el fomento de la igualdad efectiva
de oportunidades de las personas con discapacidad.

- Aquellas conductas que tengan una implicacion de género, sexual, racial o xendfoba o
de discapacidad, o que se realicen contra el alumnado mas vulnerable por sus
caracteristicas personales, sociales o educativas tendran la calificacion de falta muy grave
y llevaran asociada como medida correctora la expulsion, temporal o definitiva, del
centro.

- Las Administraciones educativas velaran porque se adopten las medidas necesarias para
asegurar accesibilidad universal de las personas con discapacidad que se presenten a las
nuevas evaluaciones y pruebas del sistema educativo.

Igualdad entre mujeres y hombres en la LOMCE:
Principios de la educacion

- La educacion para la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de los mismos,
asi como para la no violencia en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social,
y en especial en el del acoso escolar.

- El desarrollo, en la escuela, de los valores que fomenten la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, asi como la prevencion de la violencia de género.

Escolarizacion:

Tendran prioridad en el area de escolarizacion que corresponda al domicilio o al lugar de
trabajo de alguno de sus padres o tutores legales aquellos alumnos cuya escolarizacion en
centros publicos y privados concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar
debido a la movilidad forzosa de cualquiera de los padres o tutores legales, o a un cambio
de residencia derivado de actos de violencia de género.

Normas de convivencia:

- Los centros elaboraran un plan de convivencia que incorporaran a la programacion
general anual y que recogera todas las actividades que se programen con el fin de
fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar, la concrecion de los
derechos y deberes de los alumnos y las medidas correctoras aplicables en caso de su
incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando en consideracion la situacion
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y condiciones personales de los alumnos, y la realizacion de actuaciones para la
resolucion pacifica de conflictos con especial atencion a las actuaciones de prevencion de
la violencia de género, igualdad y no discriminacién

- Las medidas correctoras deberan ser proporcionadas a las faltas cometidas. Aquellas
conductas que atenten contra la dignidad personal de otros miembros de la comunidad
educativa, que tengan como origen o consecuencia una discriminacion o acoso basado en
el género, orientacion o identidad sexual, o un origen racial, étnico, religioso, de creencias
o de discapacidad, o que se realicen contra el alumnado mas vulnerable por sus
caracteristicas personales, sociales o educativas tendran la calificacion de falta muy grave
y llevaran asociada como medida correctora la expulsion, temporal o definitiva, del
centro.

Estrategia frente al abandono educativo temprano:
Medidas de prevencion e intervencion:

La LOMCE establece los necesarios mecanismos de permeabilidad y retorno entre las
trayectorias y vias que en ella se articulan, facilitando la permanencia del alumnado en el
sistema educativo.

Los cambios mas significativos de la LOMCE van dirigidos a la flexibilizacion del
sistema, la mejora de la calidad y su evaluacion. Se establecen nuevas trayectorias para
que los estudiantes elijan las mas adecuadas a sus capacidades y aspiraciones, se van a
desarrollar sistemas de evaluacion externa censales y consistentes en el tiempo, con
incremento de la transparencia de los resultados, habrd una mayor autonomia y
especializacion en los centros docentes, y mas exigencia a estudiantes, profesores y
centros, a los que se pedird rendicion de cuentas, y se promovera una mayor capacidad de
gestion de la direccion de los centros escolares, lo que propiciaréd las posibilidades de
permanencia en el sistema de los estudiantes con mayor riesgo de abandono. Se pretende
eliminar las rigideces del sistema que conducen a la exclusion de los estudiantes cuyas
expectativas no se adecuan al marco establecido.

La flexibilizacion de las trayectorias, para que cada estudiante desarrolle todo su
potencial, se concreta en el desarrollo de programas de mejora del aprendizaje y del
rendimiento en el segundo y el tercer curso de la Educacion Secundaria Obligatoria, la
Formacion Profesional Basica, la anticipacion de los itinerarios hacia Bachillerato y
Formacion Profesional, y la transformacion del cuarto curso de Educacion Secundaria

Obligatoria en un curso fundamentalmente propedéutico con dos trayectorias bien
diferenciadas. Esta diversificacion permitird que el estudiante reciba una atencion
personalizada para que se oriente hacia la via educativa que mejor se adapte a sus
necesidades y aspiraciones, lo que favorecera su progresion en el sistema educativo.

Medidas de compensacion:
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Con el fin de favorecer el regreso al sistema educativo de aquellas jovenes que lo
abandonaron sin cualificaciones profesionales, merecen mencionarse, entre otras, las
siguientes medidas:

- Fomento de la orientacion para las personas que abandonaron el sistema educativo.
Medidas que apoyan la ensefianza formal y evitan el abandono temprano:

-Facilitar la adquisicion de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria a través de
asistencia a clases, cambio curricular, oferta formativa adaptada para adultos, fomento de
la oferta semipresencial y abierta y pruebas libres para obtencion del titulo.

- Incrementar el acceso a la formacion profesional a través de pruebas de acceso y clases
preparatorias para tales pruebas.

- Medidas que incrementan la matriculacion en ensefianzas profesionales.
-Aumento de la oferta de ensefianzas profesionales a distancia.
- Oferta formativa adaptada para adultos.

-Reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la
experiencia o vias no formales de formacion.

Cooperacion territorial:

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, esta desarrollando una herramienta para ofrecer informacion y asesoramiento
sobre las diferentes vias para continuar la formacion en el sistema educativo y favorecer
el regreso al mismo. Asi mismo, se estan desarrollando un Plan Estratégico de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida y un Plan de Abandono Educativo Temprano que
pretenden mejorar la calidad de la formacion y la participacion de la poblacion adulta en
educacion.

Plan de Abandono Educativo Temprano:

Su misioén serd la de impulsar y garantizar una educacion y formacion de calidad para
todos los ciudadanos a lo largo de sus vidas, que facilite su desarrollo integral y éxito en
el proceso educativo. Implantar medidas de intervencidon educativa que incidan en los
factores de riesgo de abandono temprano. Detectar casos de riesgo e intervenir para
facilitar la reincorporacion de los que ya abandonaron prematuramente el sistema
educativo.

La vision serd alcanzar unas condiciones en el sistema educativo que aseguren que el
nimero de personas que abandonan prematuramente la educacion quede reducido a cotas
inevitables, asociadas a circunstancias individuales, sin que en ninglin caso se deba a
factores que se puedan paliar desde el mundo educativo y social. Esto implica conseguir
que las personas sigan un proceso educativo con €xito y eliminar el absentismo escolar.

La seleccion de las lineas estratégicas se realizara desde su concepcidon como aspectos de
actuacion prioritarios en los que se deberan centrar, total o parcialmente, los planes de
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actuacion de las administraciones educativas territoriales y otras instituciones y
organizaciones que decidan participar en el plan para la reduccion del abandono educativo
temprano. Algunas de las lineas estratégicas propuestas son las siguientes:

Prevencion:

- Extender el acceso a la informacion, orientacion y asesoramiento académico y
profesional de calidad, para facilitar al ciudadano la toma de decisiones personales y
meditadas sobre su proceso formativo, educativo y de cualificacion profesional.

- Identificar, analizar e intervenir tempranamente en los factores que inciden en el fracaso
escolar.

- Sensibilizacion y formacion a los profesionales que pueden intervenir con ciudadanos
en situacion de riesgo de abandono educativo temprano.

Intervencion:
- Flexibilizar las formas de acceso a la educacion y a la formacion.

- Garantizar sistemas de reconocimiento de las competencias propias de las ensefianzas
obligatorias y de perfiles profesionales.

- Potenciar las condiciones que promueven la permanencia efectiva en actividades de
formaciéon conducentes a niveles, como minimo, equivalentes a la formacion
imprescindible de acuerdo con los parametros europeos.

Compensacion:

- Crear condiciones que garanticen la permanencia y el éxito en el sistema educativo,
especialmente de aquellos ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.

- Potenciar los sistemas de segunda oportunidad y mecanismos de apoyo a la
incorporacion de habitos de aprendizaje permanente en la vida adulta.

A NIVEL REGIONAL

Con caracter general se estan implantando y desarrollando las diferentes medidas
previstas en la LOMCE, y desarrollando en la region aquellas actuaciones descritas que
corresponde aplicar a la Administracion Regional.

En el marco de la regulacion y planes nacionales de prevencion del abandono y
absentismo escolar en nuestra region se han desarrollado las siguientes actuaciones:

Acuerdo de 18 de junio de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono Escolar en
la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia y se promueve la creacion de la Mesa
Regional de Absentismo y Abandono Escolar. (BORM de 24 de junio).

Mas tarde dio lugar a Orden de 26 de julio de 2011, de la consejeria de Educacion,
Formacién y Empleo, por la que se establece el programa “Planes para la Mejora del Exito
Escolar y la Participacion Educativa” y se regulan las bases para su implantacion y
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desarrollo en los centros docentes publicos y privados concertados de la Region de
Murcia. (BORM de 5 de agosto).

Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo por
la que se establece y regula el Programa Regional de Prevencion, Seguimiento y Control
del Absentismo Escolar y Reduccion del Abandono Escolar (Programa PRAE).

Resolucion de 8 de octubre de 2013 por la que se publica en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el II Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

El II Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono
Escolar tiene por finalidad la prevencion, el seguimiento y el control del absentismo
escolar y la reduccién de las tasas de abandono escolar de todos aquellos menores
residentes en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia. Esta finalidad se concreta
en los siguientes objetivos:

a) Prevenir los casos de absentismo escolar mediante la realizacion de programas,
actuaciones y medidas desde los dmbitos personal, educativo, social y familiar que
potencien la escolarizacion del alumnado, la asistencia al centro educativo y la
participacion activa en el propio proceso educativo.

b) Disminuir las tasas de abandono escolar a través de la aplicacion de programas,
actuaciones y medidas desde los &mbitos personal, educativo, social y familiar que eviten
el fracaso escolar, incentive al alumnado en su proceso educativo, lo motive para alcanzar
su éxito escolar y propicie que, ademas de alcanzar la titulacion obligatoria, contintie los
estudios postobligatorios.

¢) Aplicar protocolos de intervencion y de derivacion de casos en los centros educativos,
en las instituciones locales y en la administracion regional con competencias en la
materia, realizando un intensivo seguimiento y control del absentismo y abandono
escolar.

d) Generar y desarrollar actuaciones de seguimiento, intervencion y control en los dambitos
personal, educativo, social y familiar que favorezcan la permanencia en el sistema
educativo del alumnado que manifieste absentismo escolar, asi como la reincorporacion
al sistema educativo del alumnado que ha abandonado los estudios sin la titulacion
obligatoria.

e) Fomentar la coordinacion entre las administraciones y entre éstas y otras entidades
publicas y privadas, integrando las aportaciones de los servicios educativos, sociales,
sanitarios y demas recursos comunitarios, con el fin de adoptar las medidas necesarias
para la prevencion, seguimiento y control del absentismo y abandono escolar.

f) Favorecer el encuentro, la formacion y el desarrollo de buenas practicas entre los
profesionales dependientes de las diferentes administraciones para el desarrollo de
cuantas actuaciones permitan la prevencion, control y seguimiento de las situaciones de
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absentismo y abandono escolar, con objeto de favorecer el establecimiento de estrategias
coordinadas de actuacion.

http://www.borm.es/borm/documento?obj=bol&id=65435

10.1.4 -implica a todos los sectores politicos y partes interesadas que guardan

relacion con el abandono escolar prematuro.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION)

La educacion es una materia sobre la que el Estado y las Comunidades Autéonomas
ostentan competencias compartidas. Las competencias del Estado en materia educativa
derivan, sobre todo, de lo dispuesto en las clausulas 1 y 30 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola, arraigando dichas competencias en el derecho fundamental a la
educacion (articulo 27 de la Constitucion Espafiola), cuyo ejercicio igualitario debe
garantizar el Estado.

El Estado debe dictar las normas basicas de aplicacion en todo el territorio para asegurar
una regulacion comun de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales, y para garantizar el despliegue y efecto del derecho a
la educacion. Por su parte, las Comunidades Autonomas ostentan competencias
regulatorias de desarrollo legislativo y de ejecucion circunscritas al &mbito territorial de
cada Comunidad Auténoma, y pueden desarrollar planes y programas para adaptar la
regulacion comin a las circunstancias del entorno en cada caso. Las Comunidades
Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias en educacion. La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, establece un
sistema de céalculo de las necesidades globales de financiacion de las Comunidades
Autonomas.

El marco politico estratégico estd amparado en la politica del Gobierno que en todo
momento debe garantizar los derechos en materia de educacion consignados en el articulo
27 de la Constitucién Espafiola, haciendo para ello uso de las competencias exclusivas
que le otorga el articulo 149 de la misma y sirviendo como inspirador e impulsor, para el
conjunto de Espafia, de las politicas educativas que, siendo competencia de las
Comunidades Autonomas, pueden y deben seguir unos principios de homogeneidad que
garanticen la igualdad de todos los ciudadanos en el acceso a la educacion, y a los
servicios que la misma presta, con independencia del ambito territorial.
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El recorrido politico y normativo desde el ano 1978 ha permitido la creacién y
consolidacion de una serie de organismos que crean el marco politico adecuado para el
desarrollo de las politicas educativas con el consenso y grado de participacion que se
requiere. Entre esos organismos estan:

[ La Conferencia Sectorial de Educacion, que retne a todos los consejeros competentes
en esta materia de las diferentes Comunidades Autonomas, y en la cual se proponen,
analizan y discuten aquellas medidas cuyo alcance va mas alla del territorio de una
Comunidad en Concreto. La Conferencia Sectorial de Educacion conoce todos aquellos
proyectos normativos que, siendo competencia del Estado, tienen caracter de norma
basica y, por tanto, deberan ser aplicados en mayor o menor grado por cada una de las
Comunidades. Complementariamente el Gobierno utiliza este organismo para incentivar
y proponer acciones e iniciativas que, no siendo competencia exclusiva del Estado, es
aconsejable que se desarrollen de acuerdo a unos parametros comunes. La Conferencia
Sectorial de Educacion se ve refrendada por el desarrollo de Programas de Cooperacion
Territorial cuya existencia estd recogida de forma explicita en la Ley Organica de
Educacién, dotando con ello de un marco juridico apropiado a la cooperacion entre
Administraciones Educativas.

El Consejo Escolar del Estado, en el que estan representados todos y cada uno de los
sectores de la Comunidad Educativa. Este 6rgano de caracter consultivo conoce, analiza
y, en su caso, informa las propuestas normativas que el Gobierno elevara a las Cortes,
para el caso de normas con rango de Ley, o que desarrollara de acuerdo a la potestad
reglamentaria que le confiere la Constitucion.

[1 El Consejo General de la Formacion Profesional. En este dérgano consultivo,
especializado en el 4mbito de la Formacion Profesional, estdn representados de forma
paritaria los Agentes Sociales, las Administraciones educativas y las Administraciones
laborales. Al igual que en el caso anterior conoce y, en su caso, informa de aquellos
proyectos normativos relacionados con la Formacion Profesional, constituyendo un
elemento fundamental de garantia para la adecuacion de este tipo de ensefianzas a los
requerimientos de los diferentes sectores productivos a los cuales habran de servir sus
titulados.

[1 El Consejo de Universidades es el 6rgano de coordinacion académica, asi como de
cooperacion, consulta y propuesta en materia universitaria. Presidido por el titular del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, estd compuesto por los rectores de las
Universidades y cinco vocales designados por el Presidente.

[1 El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado es el organo colegiado de
representacion estudiantil, adscrito al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Cuenta
con la representacion estudiantil de todas las universidades y, en su caso, con una
adecuada participacion de representantes de los consejos autondmicos de estudiantes.

1 La Conferencia General de Politica Universitaria es el 6rgano de coordinacion de las
relaciones con las Comunidades Autonomas en materia universitaria, en concreto de
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concertacion, coordinacidén y cooperacion de la politica general universitaria al que le
corresponden las funciones de establecer y valorar las linecas generales de politica
universitaria, su articulacion en el espacio europeo de educacidon superior y su
interrelacion con las politicas de investigacion cientifica y tecnologica; planificacion,
informe, consulta y asesoramiento sobre la programacion general y plurianual de la
ensefanza universitaria, que comprende los recursos humanos, materiales y financieros
precisos para la prestacion del servicio publico universitario; aprobar los criterios de
coordinacion sobre las actividades de evaluacion, certificacion y acreditacion; proponer
y valorar medidas para impulsar la colaboracion entre universidad y empresa, y coordinar
la elaboracion y seguimiento de informes sobre la aplicacion del principio de igualdad de
mujeres y hombres en la universidad. Bajo la presidencia del titular del departamento
ministerial que tenga atribuidas las competencias en materia de universidades, estara
compuesta por los responsables de la ensefianza universitaria en los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autonomas y por cinco miembros designados por el presidente de la
Conferencia.

Por su parte, las Administraciones educativas podran establecer procedimientos e
instrumentos para favorecer y estimular la gestion conjunta con las Administraciones
locales y la colaboracion entre centros educativos y Administraciones publicas.

La Comision, en su andlisis Peer Review on Early School Leaving, pone de manifiesto
que en Espafia la descentralizacion de las competencias en educacion y el hecho de que
la responsabilidad de la aplicacion se comparta con las Comunidades Auténomas
permiten abordar problemas concretos a nivel local y para atender a las particularidades
de cada region. El objetivo de reduccion de las tasa de abandono se encuentra en el nivel
local, y también el objetivo nacional se basa en los objetivos regionales. Las reformas de
la Formacion Profesional implican un esfuerzo coordinado para involucrar a las partes
interesadas, en especial las empresas, con el fin de alentarlas a ofrecer aprendizaje basado
en el trabajo.

A NIVEL REGIONAL

Ademas de participar en todos aquellos 6rganos descritos en el apartado anterior, en
relacion especificamente con el abandono y absentismo escolar, se ha firmado Protocolo
de colaboracion entre la Comunidad Autéonoma de Murcia, la Federacion de Municipios
de la Region de Murcia, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal para
la creacion de la Mesa Regional de Absentismo y abandono escolar en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia. (BORM de 2 de febrero de 2011)

http://www.borm.es/borm/documento?obj=bol&id=49255
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10.3 Existencia de un marco estratégico nacional o regional para el aprendizaje
permanente que incluye medidas destinadas a:

10.3.1. Prestar apovo a la creacion v vinculacion de servicios para el aprendizaje

permanente (AP, incluida la puesta en practica v la mejora de las capacidades que

contemplan la participacion de las partes interesadas pertinentes v la cooperacion
con ellas;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION)

En cuanto al aprendizaje permanente, el RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se
regula el subsistema de formacion profesional para el empleo establece que el Sistema
Nacional de Empleo, compuesto por el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Fundacion
Tripartita de formacion para el empleo y los Servicios Regionales de Empleo, gestionara
el subsistema de formacion profesional para el empleo —como parte de las politicas activas
de empleo- en el que se enmarca la formacion dirigida al aprendizaje permanente.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha elaborado Marco Estratégico Nacional
para el Aprendizaje Permanente que comenz6 con el disefio de un Plan de Accion para el
Aprendizaje Permanente del Gobierno de Espafia.

El Plan de Accidn fue el resultado de un proceso de trabajo impulsado por el Ministerio,
recabando opiniones y propuestas de los ministerios del Gobierno de Espafia, de las
comunidades autdnomas, de los agentes sociales y de las federaciones, coordinadoras, y
otras instituciones de la sociedad civil que se ocupan del aprendizaje de personas adultas.

Los cambios derivados de la crisis economica que se estan produciendo en todos los
paises europeos han hecho necesaria una revision de los contenidos de este documento.

Actualmente se estd realizando su reformulacion, aprovechando este proceso como
oportunidad para incluir las recomendaciones europeas referentes al aprendizaje de
adultos posteriores a la fecha de su presentacion a los responsables de las comunidades
autobnomas a través de la Conferencia Sectorial de Educacién. El Marco Estratégico
Nacional para el Aprendizaje Permanente (MENAP) supone la expresion de dicha
actualizacion.

Para llevar a cabo su implementacion, el Gobierno de Espaha propone a las
administraciones, instituciones, organizaciones y entidades implicadas en el sector, la
coordinacién de sus acciones y recursos.
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Para alcanzar los objetivos del MENAP, se invita a los agentes anteriormente
mencionados a participar en actuaciones articuladas en torno a los siguientes ejes
estratégicos:

1. Desarrollar mecanismos y acciones preparatorias que faciliten la reincorporacion de la
poblacion adulta al sistema educativo.

2. Facilitar la posibilidad del reconocimiento de las competencias como mecanismo para
aumentar la cualificacion de la poblacion activa, en particular, la de los trabajadores poco
cualificados.

3. Favorecer la compatibilidad del trabajo y el estudio para toda la poblacion vy,
especialmente, para los jovenes que abandonan prematuramente el sistema educativo.

4. Promover el acceso de las personas adultas a las diferentes etapas educativas.

5. Favorecer la accesibilidad a la educacion y formacién, formal y no formal a la
poblacion adulta, prioritariamente a personas en riesgo de exclusion social, como
estrategia de apoyo a la superacion de situaciones de pobreza y marginacion.

6. Difundir entre la ciudadania las posibilidades, oferta y recursos de la formacion
permanente.

7. Potenciar la innovacion y la mejora de la calidad, asi como evaluar periddicamente la
implementacion de las politicas relacionadas con el aprendizaje a lo largo de la vida.

8. Promover la regulaciéon de la oferta no formal que se imparte en los centros de
educacion de personas adultas.

9. Impulsar la adecuacion de la oferta formativa formal y no formal a las necesidades del
cambiante mercado laboral.

Estos ejes llevan implicitas acciones que conducen a desarrollar los &mbitos prioritarios
del Plan Europeo de Aprendizaje de Adultos para el periodo 2012-2014:

Se ha elaborado el Plan Estratégico de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, en linea con la
Comunicacion de la Comision titulada «Hacer realidad un espacio europeo del
aprendizaje permanente»

El plan incluye toda actividad formativa emprendida en cualquier momento del ciclo vital
de una persona, con el fin de mejorar sus conocimientos tedricos o practicos, sus
destrezas, competencias y/o cualificaciones por motivos personales, sociales y/o
profesionales. El Plan Estratégico de Aprendizaje a lo Largo de la Vida en el ambito
educativo pondra al servicio de los ciudadanos formacion a distancia reglada (Educacion
Primaria, Educacion Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional), y no reglada,
pruebas libres para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachiller, recursos para el aprendizaje a lo largo de la vida a través de
diferentes actividades y en diferentes contextos, etc.
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A NIVEL REGIONAL

Se ha establecido una Estrategia Regional de Formacion profesional y Aprendizaje
Permanente que concreta a nivel regional el Marco Estratégico Regional y desarrolla sus
actuaciones.

http://www.icuam.es/web/guest/estrategia-regional-de-fp-2015-2020

10.3.2 - El desarrollo de las capacidades de diversos grupos destinatarios cuando

estan definidos como prioritarios en los marcos estratégicos nacionales o regionales

(por ejemplo jovenes en formacion profesional, adultos, padres que vuelven al

mercado laboral, trabajadores mavyores v de baja cualificacion, migrantes y otros

orupos desfavorecidos)

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION)

El MENAP pretende presentar de forma sistematizada las medidas necesarias para
cumplir los objetivos comprometidos por la Comision Europea de incrementar el
aprendizaje de personas adultas (ET 2020). Se trata, por tanto, de la concrecion en el
ambito nacional de las politicas europeas que tienen como prioridad mejorar el acceso al
aprendizaje permanente, asi como elevar las capacidades y competencias profesionales.

Tiene como finalidad el aumento de la tasa de participacion de la poblacion adulta en
educacion y formacion, coordinando los recursos disponibles para facilitar su
participacion en las actividades de aprendizaje.

El MENAP est4 dirigido al conjunto de la poblacion, para que pueda aumentar sus
competencias profesionales, personales o sociales complementando las adquiridas
durante su paso por el sistema educativo. Se concedera prioridad a los colectivos con baja
o nula cualificacion a los que, siguiendo las orientaciones de la Union Europea, se debe
ofrecer nuevas oportunidades para su integracion social y laboral.

- Se esta desarrollando una herramienta destinada a la informacion, orientacion y
asesoramiento sobre la oferta e itinerarios formativos en el aprendizaje permanente, esta
herramienta estara destinada a todos los ciudadanos en general, pero con la preocupacion
de que esta informacion llegue a grupos desfavorecidos y ciudadanos con menor
capacidad de recabar informacion por diferentes condicionantes:

- Aislamiento geografico, bajo nivel de formacion, pertenencia a grupos especialmente
desfavorecidos, poblacion juvenil que ni trabaja ni estudia y por tanto con bajo nivel de
motivacion hacia la formacion, etcétera.
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- Proyecto de modificacion de normativa que regula las pruebas libres para la obtencion
de los titulos de Educacién Secundaria Obligatoria, para mayores de 18 afos, y de
Bachillerato, mayores de 20 afios, en el ambito de gestion de este Ministerio (Ceuta y
Melilla). Se pretende modificar la estructura y contemplar la adecuacion de la prueba a
los distintos grupos de edad.

- En el ambito de la iniciativa Aula Mentor:

- Se desarrollaran campafias de informacion y difusion con especial atencion a los
entornos colaborativos y las redes sociales, para llevar las ofertas disponibles a los
jovenes, usuarios habituales de estos entornos, y estimular, la demanda pero sin olvidar
los cauces tradicionales mas familiares para el resto de colectivos desfavorecidos.

- Se elaborard una oferta formativa adaptada a las necesidades de los emprendedores y
estudiard el reconocimiento de los cursos de Aula Mentor en las modalidades de
contratacion disefiadas para el estimulo de la creacion de empleo y la formacion.

- Se disefiard y elaborard una oferta formativa no reglada, pero cuya estructura responda
a los contenidos de las unidades formativas en las que se subdividen los moddulos
formativos de los certificados de profesionalidad, con objeto de facilitar su
reconocimiento en los procesos de acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de experiencia laboral y sistemas no formales de aprendizaje.

- Se impulsard la formacion permanente de tutores y administradores de aula en el ambito
del aprendizaje no formal de personas adultas a través de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, para favorecer el incremento y la mejora de su actividad
tanto en su papel de orientadores de formacion como de informadores y difusores de las
ofertas formativas existentes para adultos.

- Se identificaran los yacimientos de empleo y las nuevas profesiones, con objeto de
disefiar de forma 4gil una oferta formativa que permita formar a las personas para el
desarrollo de esas actividades laborales novedosas.

- Se atendera a todos los sectores en funcion de las singulares caracteristicas de cada uno
de ellos a través del diseno de oferta formativa destinada a sus necesidades y demandas,
contribuyendo a la integraciéon y a los procesos de interrelacion gracias al papel
socializador de las aulas fisicas, fomentado paradigmas como el envejecimiento activo,
la relaciones intergeneracionales, las relaciones interculturales, la solidaridad y la
participacion.

- Se ofertaran cursos destinados a cualquier profesional que trabaje con adolescentes en
riesgo de abandono temprano de la educacion y la formacion o con abandono reciente. Se
trabajaran técnicas de recaptacion de personas en abandono y de apoyo para no dejar el
sistema por primera vez, o cuando estén dentro de un programa de segunda oportunidad.

- Se desarrollaran materiales formativos para cursos de formacion y educativos
tutorizados por personas con experiencia docente en educacion de adultos y a distancia a
través de Internet. La amplia experiencia de Aula Mentor permite elaborar cursos
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multimedia en los que el alumno se convierte en el verdadero protagonista de su proceso
de aprendizaje, incorporando los medios y recursos adecuados a cada necesidad,
cubriendo asi un nutrido conjunto de los diferentes estilos de aprendizaje de las personas
adultas.

- Mejora de las cualificaciones de los adultos en materia de alfabetizacion y de aritmética,
impulso de la alfabetizacion digital y oportunidades para las personas adultas de adquirir
las competencias y formas basicas de alfabetizaciébn necesarias para participar
activamente en la sociedad moderna (como son conocimientos econémicos y financieros,
civicos, culturales, politicos, de sensibilizacion medioambiental, para una vida saludable,
como consumidores y como usuarios de los medios de comunicacion)

- Oferta educativa a distancia a través de CIDEAD (centro de educacion a distancia):
primaria, secundaria, ESPAD (educacién secundaria para adultos a distancia) y
Bachillerato, asi como el programa de aprendizaje de lenguas extranjeras “That’s
English!”, y un nuevo programa para el aprendizaje de aleman.

- Oferta de caracter modular en formato de formacion abierta (on-line) de médulos
acumulables para la preparacion de pruebas libres de obtencion de los titulos de ensefianza
secundaria y para acreditacion de competencias. Esta oferta permite al alumnado
simultanear el trabajo, la busqueda de trabajo activa e incluso otras formas de formacion,
al no exigir presencia fija en el centro. El uso de plataformas educativas, espacios
colaborativos, redes sociales, etc. facilita a los alumnos matriculados en el CIDEAD la
posibilidad de cursar los estudios de primaria, secundaria, ESPAD (educacion secundaria
para adultos a distancia) y Bachillerato, y permite que los adultos puedan mejorar su nivel
de inglés a través del programa “That’s English!”

-Oferta de programas especificos de segunda oportunidad, de nueva creacion o de
reformulacion de la oferta de los centros docentes existentes.

- Campaiias de difusion sobre la formacion como prevencion de la precariedad laborar, y
“la educacion como un bien": medios de comunicacion de masas, redes sociales, paginas
Web especificas, redes sociales, actuaciones a nivel local, cultural, etc.

- Se estan desarrollando programas de intermediacion educacion-empleo, en los que se
trabaja conjuntamente en informacion y asesoramiento de jovenes.

A NIVEL REGIONAL

Desde el Servicio de Formacion y Empleo de la Region de Murcia se han puesto en
marcha diversas medidas destinadas a facilitar la formacion a lo largo de la vida para
diversos grupos y situaciones:
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En este ambito se enmarcan los programas de formacion profesional para el
empleo dirigidos con caracter general tanto a desempleados como a trabajadores en
activo:

Acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados.
Acciones formativas con compromiso de contratacion.
Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados.

Para el desarrollo de las capacidades que corresponden a las necesidades de
diversos grupos destinatarios.

Acciones formativas dirigidas a jovenes menores de 30 afios de baja cualificacion.
Programa de Formacion y orientacion para jovenes emprendedores.
Acciones formativas dirigidas a personas con discapacidad.
Acciones formativas para colectivos en riesgo de exclusion social.
Acciones formativas dirigidas a parados de larga duracion.
Para favorecer el acceso a la formacion.

Avyudas directas para compensar los gastos de desplazamiento de los trabajadores para su
participacion en acciones de formacion.

Impulso de la oferta formativa en modalidad de teleformacion. En esta linea hay que
resefiar la puesta en marcha de la plataforma de teleformacion “Formacarm” y el disefio
de contenidos formativos vinculados a certificados de profesionalidad para su imparticion
mediante esta modalidad.

Desde el Area de Educacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se esta
dando respuesta al aprendizaje a lo largo de la vida, ofertando formacion formal y no
formal que facilita a la poblacion adaptarse a los nuevos cambios que se estan
produciendo en las técnicas de produccion, en los mercados y en las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion, permitiendo, de esta forma, su desarrollo profesional,
personal y social.

Ademas, tenemos que tener en cuenta que, por un lado, el acceso generalizado a la
educacion basica, ha hecho que se incremente la demanda de los niveles mas avanzados
y, por otro lado, las constantes transformaciones de las estructuras productivas y el
desarrollo de las nuevas tecnologias han dado lugar a un aumento en la demanda de
formacion que permita una mejora en la cualificacion de las personas y, en general, de
cualquier colectivo con necesidades de compensacion educativa.

En virtud de lo anterior, la CARM ha emitido normativa en materia de formacion formal
y no formal de Educacion de Personas Adultas. Asi debido a la importancia que tiene que
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la poblacion obtenga el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria para
personas adultas, se ha publicado entre otras la siguiente normativa:

Resolucion de 30 de julio de 2012, de la Direccion General de Formacion Profesional y
Educacion de Personas Adultas, por la que se dictan instrucciones sobre las ensefianzas
conducentes a la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
para personas adultas en el régimen a distancia, en el ambito de gestion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Orden de 27 de febrero de 2009, de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo,
por la que se establecen las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria por las personas mayores de dieciocho afios en la Region de
Murcia.

Para facilitar el acceso a las ensefanzas de Formacion Profesional se ha emitido la
Resolucion de 5 de febrero de 2013, de la Direccion General de Formacion Profesional y
Educacion de Personas Adultas, por la que se convocan las pruebas de acceso a ciclos
formativos de Grado Medio y de Grado Superior de Formacion Profesional del Sistema
Educativo, para el afio 2013, en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Resolucion de 8 de septiembre de 2012, de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion de Personas Adultas, por la que se regula un proceso especifico
de admision y matriculacion de alumnos derivados del procedimiento de reconocimiento,
evaluacion, acreditacion y registro de competencias profesionales (PREAR), en los
moddulos de los Certificados de Profesionalidad de atencion sociosanitaria a personas
dependientes en instituciones sociales y atencidon sociosanitaria a personas en el
domicilio, en los Centros de Educacion de Personas Adultas de la Region de Murcia para
el curso 2012-2013.

Resolucion del 10 de septiembre de 2012, de la Direcciéon General de Formacion
Profesional y Educacion de Personas Adultas por la que se establece la oferta de los
Certificados de Profesionalidad que se imparten en el curso académico 2012-2013 en los
Centros de Educacion de Personas Adultas, en el ambito de gestion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Resolucién de 10 de septiembre de 2012, de la Direccion General de Formacion
Profesional y Educacion de Personas Adultas por la que se establece la oferta de
ensefianzas no formales en los Centros de Educacion de Personas Adultas e Institutos de
Educacion Secundaria para el curso 2012-2013, en el ambito de gestion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.
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Destaca el Proyecto de Decreto por el que se establece las actuaciones en materia de
educacion y formacion de personas adultas y se determinan los instrumentos para su
desarrollo en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
que esta en fase de tramitacion ante el Consejo Juridico de la CARM.

Como desarrollo del proyecto de decreto mencionado, existe el proyecto de Orden por la
que se regula la imparticion de la formacion no formal de Educacion de Personas Adultas
en los centros de educacion de personas adultas e institutos de educacion secundaria que
imparten esta formacion, de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Con objeto de mejorar la cualificacion profesional de la poblacion, los centros de
educacion de personas adultas de la Region de Murcia imparten certificados de
profesionalidad, asi mismo, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia esta
llevando a cabo una serie de lineas prioritarias en las tres areas de actuacion en las que se
estructura la Educacion Permanente:

El 4rea de formacion de educacion basica y orientada al acceso a otros niveles del
sistema educativo, que incluye toda la formacion que garantice una educacion basica
a todas las personas adultas que lo precisen y permita el acceso a los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo, asi como también alcanzar los
contenidos minimos previos a la formacion para el empleo.

En esta 4rea tenemos como lineas prioritarias las siguientes:

Implementar medidas encaminadas a la reincorporacion al sistema educativo de la
poblacion adulta para obtener el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

Las medidas que se estan adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Aumentar la oferta de Educacion Secundaria de Personas Adultas presencial (ESPA) y a
distancia (ESPAD).

Potenciar los cursos preparatorios de las pruebas libres para la obtencion del Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria.

Facilitar el acceso a la Formacion Profesional y a la Universidad de las personas adultas.

Resulta necesario ofrecer a la poblacidon adulta una serie de acciones y una oferta
formativa que le permitan cursar ensefianzas de Formacidon Profesional y
universitarias, que le permitan el desarrollo y el ascenso en su carrera profesional,
favoreciendo su integracion social y laboral.

Las medidas que se estan adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Potenciar los cursos preparatorios para el acceso a ciclos formativos de Formaciéon
Profesional.
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Potenciar los cursos preparatorios para el acceso a la Universidad para mayores de 25 y
45 afios.

El area de formacion orientada al desarrollo profesional, que incluye la formacion
que facilita la insercion, la actualizacion y la promocion laboral, asi como la
obtencion de un titulo, certificado o acreditacion.

En esta area tenemos como lineas prioritarias las siguientes:
Implantacion y consolidacion de la oferta formativa de certificados de profesionalidad.
La medida que se estd adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Potenciar y priorizar los certificados de profesionalidad en los centros de educacion de
personas adultas.

Ofrecer formacion para la adquisicion y mejora de la competencia digital.
La medida que se estd adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Promover la oferta de competencias basicas en TIC en los centros de educacion de
personas adultas, a través de cursos dirigidos al desarrollo y refuerzo de la competencia
digital y tratamiento de la informacidn, teniendo como referente el marco definido en el
anexo de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2006, sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente (D.O.U.E.).

El area de formacion para el desarrollo personal y social, que incluye la formacion
orientada al desarrollo personal y comunitario, la cohesion y participacion social y
la integracion de colectivos susceptibles de acciones de compensacion educativa.

En esta 4rea tenemos como lineas prioritarias las siguientes:
Mejorar la oferta formativa relativa a la adquisiciéon de competencias basicas.

La identificacion de colectivos singulares, con necesidades propias de formacion,
requiere de una formacion adecuada para satisfacer sus necesidades de desarrollo
personal y social, implantdndose una oferta especifica a través de los centros de
educacion de personas adultas.

La medida que se esta adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Promover ofertas especificas para colectivos singulares, desarrollando competencias
personales y sociales, a través de, entre otros, cursos dirigidos al desarrollo y refuerzo de
las competencias lingiiistica en lengua castellana, matematica y cientifica y tecnologica,
teniendo como referente el marco definido en el anexo de la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente (D.O.U.E.).

234



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

Ofrecer formacion para inmigrantes como alternativa a situaciones de pobreza y riesgo
de exclusion social

La poblaciéon de inmigrantes demanda que una parte de la oferta formativa vaya
dirigida al desarrollo y refuerzo de la competencia lingiiistica en lengua castellana.

La medida que se esta adoptando para seguir esta linea prioritaria son:

Ofertar cursos de espafiol para extranjeros en los centros de educacion de personas
adultas, teniendo como referente el marco definido en el anexo de la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las competencias
clave para el aprendizaje permanente (D.O.U.E

10.3.3 - Ampliar el acceso a la AP incluso a través de esfuerzos para aplicar de modo

efectivo los instrumentos de transparencia (por ejemplo, el Marco Europeo de

Cualificaciones, el Marco Nacional de Cualificaciones, Sistema Europeo de Créditos
para la Educacion v Formacion Profesionales, Garantia Europea de Calidad en

educacién v formacion profesional).

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION)

El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional es un conjunto de
instrumentos y acciones necesarios para promover y desarrollar la integracion de las
ofertas de la formacion profesional, mediante el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Asimismo, busca promover y desarrollar la evaluacion y acreditacion de
las correspondientes competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo
profesional y social de las personas y se cubran las necesidades del sistema productivo.

En el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional se
promueve la pertinente colaboracion de los Agentes Sociales con las Administraciones
Publicas, las universidades, las cdmaras de comercio y las entidades de formacion.

Para identificar y actualizar las necesidades de cualificacion, asi como para su definicion
y la de la formacion requerida, se establecen procedimientos de colaboracion y consulta
con los diferentes sectores productivos y con los interlocutores sociales.

El Observatorio Profesional es un area dentro de la estructura del Instituto Nacional de
las Cualificaciones (INCUAL) que proporciona informacion sobre la evolucion de la
demanda y oferta de las profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo.
Ademas el Observatorio Profesional, como parte integrante del INCUAL, participa en la
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definicion, elaboraciéon y mantenimiento actualizado del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (CNCP).

El objetivo fundamental del Observatorio es la observacion de las cualificaciones y su
evolucion. El Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el INCUAL
establece que dentro de su estructura se ubicard un Observatorio con una base de datos
que promueva de manera activa la cooperacion del resto de observatorios sectoriales y
territoriales que puedan existir El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, de
estructura modular, incluye el contenido de la formacion profesional asociada a cada
cualificacion.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento del
Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) que ordena
las cualificaciones profesionales susceptibles de reconocimiento y acreditacion,
identificadas en el sistema productivo en funcion de las competencias apropiadas para el
ejercicio profesional.

Comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo
espaifol, organizadas en familias profesionales y niveles. Constituye la base para elaborar
la oferta formativa de los titulos y los certificados de profesionalidad.

El CNCP incluye el contenido de la formacion profesional asociada a cada cualificacion,
de acuerdo con una estructura de modulos formativos articulados.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones es el responsable de definir, elaborar y
mantener actualizado el CNCP y el correspondiente Catdlogo Modular de Formacion
Profesional.

Las posibilidades de acceso a las cualificaciones establecidas en el CNCP son amplias y
pueden realizarse tanto si el alumno se encuentra en el sistema educativo de forma
continua como si el alumno quiere obtener formacioén ocupacional o formacion continua.
Como consecuencia, hay dos tipos de titulos:

o Titulos de formacion profesional (de grado medio o grado superior) que expide la
administracion de educacion

o Certificados de profesionalidad (niveles 1 a 3) que expide la administracion de Empleo
y que se obtiene realizando cursos que organiza el Servicio Publico de Empleo Estatal en
el marco del Sistema Nacional de Empleo.

El CNCP cuenta en la actualidad con 664 cualificaciones profesionales establecidas por
real decreto, cuyo contenido debe actualizarse al menos cada 5 afios atendiendo a la
evolucion de las necesidades del sistema productivo y a las posibles demandas sociales;
durante 2013 se prevé actualizar entre 100 y 150 cualificaciones profesionales.

La evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por la
experiencia laboral y por vias no formales de formacion es uno de los instrumentos
necesarios para hacer realidad el aprendizaje a lo largo de la vida, animando a la poblacion
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adulta, especialmente a aquella que abandon6 prematuramente el Sistema Educativo sin
cualificacion, a que se reincorpore al mismo mediante el reconocimiento de su formacion.

El Gobierno continuara incentivando la realizacion, por parte de las comunidades
autobnomas, de convocatorias periddicas que den respuesta a las necesidades de
acreditacion en los diferentes sectores productivos o de prestacion de servicios.

La Ley Organica 2/2006, de Educacidon, incluye como un elemento fundamental dentro
del Sistema Educativo a la orientacion educativa y profesional. Desde el afio 2010, el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte tiene abierto un portal de informacion y
orientacion, denominado TodoFP (www.todofp.es), que a lo largo de estos afos se ha
convertido en un referente para la comunidad educativa. El mantenimiento y mejora de
este portal, junto con el avance en el desarrollo de un sistema consensuado de informacion
y orientacion que incluya los recursos de administraciones educativas, laborales y agentes
sociales, son objetivos prioritarios.

El objetivo fundamental del Observatorio Profesional del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte es la observacion de las cualificaciones profesionales y su evolucion,
y proporcionar informacion sobre la evolucion de la demanda y oferta de las profesiones,
ocupaciones, y perfiles en el mercado de trabajo. Los aspectos fundamentales que se
analizan son las caracteristicas socioecondmicas de la familia profesional y su relacion
con otros sectores, la estructura del tejido productivo (productos y servicios, mercados,
modelos, estructuras organizativas y aseguramiento de la calidad), los procesos
productivos (tecnologias, investigacion, desarrollo e innovacion y factores criticos de
competitividad), la caracterizacion de los profesionales de la familia (puestos de trabajo,
ocupaciones y cualificaciones profesionales), la formacion de profesionales
(caracterizacion de la oferta formativa, necesidades de competencias y de formacion
asociadas), la prospectiva general de la familia profesional y en particular del empleo, de
las cualificaciones y de la formacion, y el marco normativo.

Para garantizar que las titulaciones obtenidas permitan desarrollar perfiles profesionales
demandados por el mercado laboral, se continuard con la revision de los titulos de
Formacion Profesional existentes y su adaptacion a las exigencias derivadas del Catélogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Se estd elaborando un real decreto por el que se establecerd el marco espafiol de
cualificaciones, en cumplimiento al compromiso que Espafia ha adquirido con la creacién
del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente mediante la
adopcion de la Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente (articulo 73.6 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible).

Mejora de la Calidad de la Formacion Profesional

Los comunicados de revision del Proceso de Copenhague 2011/2020, cuyo objetivo es la
mejora de los resultados, la calidad y el atractivo de la educacién y la formacion
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profesional, enfatizan la necesidad de llevar a cabo acciones de calidad dirigidas tanto a
profesores y formadores como a los alumnos. Esta actuacion recoge alguna de estas
acciones en forma de concursos de destrezas, obtencion de sellos de calidad y acreditacion
de los centros de formacion, etc.

En esta linea se estan llevando a cabo actuaciones que permitan evaluar la consecucion
de los objetivos de la formacion profesional en las diferentes Comunidades Autébnomas y
con otros paises, a fin de garantizar la calidad de los programas de la formacion
profesional, de sus proveedores y de sus sistemas de evaluacion y acreditacion.

En concreto entre las acciones se encuentran los campeonatos de formacion profesional,
que facilitan la colaboracion de las empresas con los centros educativos y la comparacion
entre las respuestas de la formacion profesional a las necesidades de los sectores
productivos y entre paises, y conforman ademas una medida que favorece el conocimiento
de la formacion profesional por la sociedad en general y contribuye a la mejora de la
valoracion de ésta y su atractivo.

Ademas permiten que los profesores actualicen su formacion y se incremente la
transferencia de conocimiento entre centros y empresas y se produzca un acercamiento
de las titulaciones del sistema educativo de formacion profesional a las necesidades del
mundo laboral.

La mejora de la formacion del profesorado es otra medida que contribuira a la mejora y
calidad de la formacion profesional y es una accion importante que el Gobierno considera
fundamental, puesto que existe una gran diversidad de especialidades del profesorado de
Formacion Profesional que necesitan permanente actualizacion cientifico tecnoldgica.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, contempla en su articulo 73
actuaciones en materia de calidad de la formacion profesional. El Real decreto 1147/2011,
de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacién profesional
del sistema educativo, regula en sus articulos 56 a 58 acciones y medidas para el impulso
a la innovacién y la calidad, el Marco de Referencia de Garantia de la Calidad en la
Formacion Profesional del Sistema Educativo, y la Red de calidad en la formacion
profesional del sistema educativo; este real decreto debera ser modificado para adaptarse
a la nueva Ley y avanzara en las medidas para la mejora de la calidad fomentando el
partenariado y la cooperacion de los agentes implicados en la educacion-formacion y los
proveedores de titulaciones a fin de garantizar la credibilidad, la permeabilidad y
transparencia del sistema de garantia de calidad

A NIVEL REGIONAL

A nivel regional, El Instituto de las Cualificaciones de la Region de Murcia (ICUAM) es
el instrumento creado por Decreto n°311/2007, de 5 de octubre, que persigue la
integracion de las ofertas de Formacion Profesional: la Formacion Profesional del
Sistema Educativo, que se concreta en los Titulos de Formacion Profesional y la
Formacién Profesional para el Empleo, que desarrolla los Certificados de
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Profesionalidad, concreta en este nivel muchas de las actuaciones descritas a nivel
nacional o colabora con las mismas

El funcionamiento del Instituto se desarrolla en las siguientes areas de actuacion:

1.1.1. Area de las Cualificaciones Profesionales

-Que impulsa la implantacidon, funcionamiento, elaboracion y deteccion de
Cualificaciones Profesionales en la Region de Murcia.

El Instituto de Cualificaciones en nuestra Region hace posible la coordinacion con el
Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), asi como con el resto de Institutos
o Agencias autonémicos para elaborar, contrastar y actualizar el Catalogo de
Cualificaciones Profesionales.

1.1.2. Area de reconocimiento de la Competencia Profesional

Una importante area de cuya gestion se responsabiliza es el Procedimiento por el que se
reconoce la competencia profesional adquirida, bien a través de la Experiencia Laboral o
bien, a través de Vias no Formales de Formacion, y por el cual los interesados podran ver
acreditada su correspondiente Competencia Profesional, a través de Unidades de
Competencia, que son las partes en las que se constituye una Cualificacion Profesional.

El Procedimiento de Reconocimiento, Evaluacion, Acreditacion y Registro (PREAR) de
la competencia profesional constituye, junto con los titulos de Formacion Profesional y
los Certificados de Profesionalidad, las posibles vias de acreditacion de la Competencia
Profesional.

Desde el ICUAM se desarrollan de forma organizada procedimientos de reconocimiento
y evaluacion de la competencia profesional, en diferentes modalidades de convocatoria
(abierta varios afios, cerrada a un solo plazo) para potenciar la puesta en valor de las
competencias profesionales adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral
o de la formacion no formal."

Area del Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional

Lleva a cabo las funciones de Secretaria Técnica del Consejo Asesor Regional de
Formacién Profesional, a través de su participacion en acciones como la deteccion de
necesidades formativas en la Region de Murcia, la participacion en la adecuacion de la
oferta de Formacion y el desarrollo de cuantos estudios e informes le sean requeridos en
el campo de la Formacion Profesional desde el Consejo.

Entre todas las funciones desarrolladas por el Instituto se puede destacar la coordinacioén
en la elaboracion, desarrollo y ejecucion, asi como en la evaluacion de la Estrategia
Regional de Formacion Profesional y Aprendizaje Permanente 2015-2020 que constituye
el marco de referencia del Sistema de Formacion Profesional en la Region de Murcia.
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10.4. Existencia de un marco estratégico nacional o regional para aumentar la calidad
y la eficacia de los sistemas de formacion profesional dentro de los limites del articulo
165 del TFUE.

Existe un marco estratégico nacional o regional para aumentar la calidad y la
eficacia de los sistemas de formacion profesional, dentro de los limites del articulo
165 del TFUE, que incluye medidas destinadas a:

10.4.1. - mejorar la pertinencia para el mercado laboral de los sistemas de formacion

profesional en estrecha colaboracion con las partes interesadas correspondientes,

también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de

capacidades, la adaptacion de los programas de estudios vy la creacion v el desarrollo

de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral en sus diferentes formas:

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION

La Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa adelanta la eleccion de itinerarios
hacia la Formacion Profesional o la via académica (Bachillerato) a partir de los 14 y sobre
todo de los 15 afios, lo que se espera contribuird a retener en el sistema a los jovenes al
configurar para ellos trayectorias adecuadas a sus capacidades y expectativas.

Ademas, se emprende una modernizacion de la Formacion Profesional, de forma que se
pueda configurar como una trayectoria completa, que comienza en los nuevos ciclos de
Formacion Profesional Basica (a partir de los 15 afos), y que transcurre a través de los
ciclos de grado medio y grado superior. Para facilitar el transito entre ciclos, se suprimen
los requisitos de cursos o pruebas de acceso y se sustituyen por procedimientos de
admision cuando la demanda supere la oferta de plazas, y se crean materias voluntarias
para ampliar las competencias del aprendizaje permanente. Hasta ahora, la trayectoria de
la Formacion Profesional comenzaba necesariamente a partir de los 16 afios con los ciclos
de grado medio: al adelantar y extender la trayectoria se espera motivar al alumnado,
retenerle en el sistema educativo y recuperar alumnos que hayan abandonado.

Asimismo, la reforma educativa hace hincapié¢ en la Formacion Profesional dual, como
conjunto de acciones e iniciativas formativas que tienen por objeto la cualificacion
profesional de las personas, combinando los procesos de ensefianza y aprendizaje en la
empresa y en el centro de formacion.

Se pretende una formacion profesional basada en una mayor colaboracion y acercamiento
de las empresas en los sistemas de formacion profesional, que propicie una participacion
mas activa de la empresa en el propio proceso formativo del alumnado y un mayor
conocimiento de las necesidades formativas de los jovenes.

Los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social estan
trabajando en la creacion de sinergias entre los sistemas de Formacioén Profesional del
sistema educativo y la Formacion Profesional para el empleo, con especial atencion a la
Formacién Profesional dual y al reconocimiento de competencias profesionales
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adquiridas en ambos sistemas, de manera que se facilite la permeabilidad entre las ofertas
del sistema educativo y de formacion profesional para el empleo sin que se pierda el
objetivo y finalidades de cada uno de ellos.

La reforma educativa se propone incrementar la empleabilidad de los egresados del
sistema educativo:

o La oferta temprana de diferentes vias formativas en el sistema educativo, sobre todo
los nuevos itinerarios de ensefianzas académicas y ensefianzas aplicadas en 3° y 4° curso
de la Educacion Secundaria Obligatoria y los nuevos ciclos de Formacion Profesional
Basica, y la modernizacion de la Formacion Profesional deben contribuir a mejorar la tasa
de empleabilidad al mejorar tanto las tasas de graduacion y el rendimiento académico y
minorar la tasa de abandono.

o La Formacién Profesional dual del sistema educativo contribuira especialmente a este
objetivo al facilitar la insercidn laboral, incrementar la vinculacion y corresponsabilidad
del tejido empresarial, potenciar la relacion del profesorado con las empresas del sector,
y obtener datos cualitativos y cuantitativos que permitan la toma de decisiones en relacion
con la ordenacion y las ofertas de Formacion Profesional.

o El desarrollo del aprendizaje a lo largo de la vida también debe mejorar la empleabilidad
a la hora de mantener y desarrollar habilidades y capacidades, de adaptarse a los cambios
estructurales y tecnologicos, de mantener el empleo, promocionar en el puesto de trabajo
o integrarse en el mercado laboral.

o Las medidas destinadas a mejorar la empleabilidad y el espiritu emprendedor, y la
colaboracion entre Administraciones educativas para facilitar la empleabilidad de los
estudiantes, prepararan mejor a los jovenes y adultos para integrarse el mercado de trabajo
y evitar el desajuste educacion empleo. El refuerzo de los servicios de orientacion
educativa y profesional, proporcionaran informacion sobre la evolucion de la demanda y
oferta de las profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo.

En el &mbito universitario existen numerosas acciones que fomentan el emprendimiento
en las Universitarias, en forma de formacién emprendedora curricular y extracurricular,
centros de formacion, asesoramiento e incubacion de ideas de negocio, Emprendimiento
de Base Tecnoldgica, Catedras de Emprendimiento, etc.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Conferencia de Consejos Sociales de
las Universidades espafiolas han suscrito a finales de 2013 un convenio de colaboracion
para conocer el grado de empleabilidad de las diferentes titulaciones que actualmente se
ofertan en Espafia, de manera que ello permita orientar adecuadamente los procesos de
toma de decisiones tanto de las administraciones como de los propios estudiantes.
Disponer de un mapa de empleabilidad de las titulaciones universitarias es crucial muy
especialmente en los momentos actuales.
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En el curso 2012-2013 se puso en marcha, en colaboracion con el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, el curso impartido por profesores de la Escuela de Organizacion
Industrial “Introduccion al proceso de creacion de empresas: emprendedor universitario”.

La modernizacion de la educacion superior, tal y como la plantea la Estrategia 2020, pone
un foco especial en la empleabilidad de los egresados universitarios. Para responder a las
demandas de una economia basada en el conocimiento, Europa necesita mas titulados
superiores, dotados no sélo de conocimientos en materias especificas, sino también de
habilidades transversales que les permitan acceder mas facilmente al mercado de trabajo
y tener €xito en el mismo.

El Ministerio ya ha adoptado algunas medidas para mejorar la empleabilidad de los
estudiantes y egresados universitarios, entre las que cabe destacar el Modulo de
Emprendimiento para estudiantes universitarios que se ha desarrollado en colaboracion
con el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. El objetivo del mddulo es estimular la
creacion de nuevas empresas, aportando las herramientas necesarias para elaborar el plan
de negocio de un proyecto empresarial.

Esta actividad formativa es gratuita para las universidades y los estudiantes. Casi 900
estudiantes de master y ultimo curso de Grado han cursado este moddulo en 47
universidades. En el presente curso cuenta con mas financiacion y se amplia a estudiantes
de doctorado y egresados con menos de tres afios, con el fin de ayudar a su empleabilidad,
fomentando el autoempleo y la creacion de spin-offs. Asimismo, por primera vez se
incluyen modulos de formacion de formadores, para que los profesores universitarios
puedan fomentar la vision emprendedora en cualquier asignatura o curso de los estudios
universitarios.

Desde el Ministerio se considera que los resultados de estas iniciativas son satisfactorios,
sin embargo, para potenciar su efectividad, seria conveniente englobar las mismas dentro
de una estrategia coherente y coordinada que impulse la empleabilidad de los egresados
universitarios.

Pero dicha estrategia requiere de un amplio trabajo previo de recoleccion de datos, que
permita dibujar el mapa de la empleabilidad en Espana.

Es un empefio en el que esta trabajando el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a
fin de completar el Sistema Integrado de Informacioén Universitaria (SIIU) con datos de
empleabilidad. El objetivo es disponer de informacion sobre la insercion laboral de los
titulados universitarios. Para ello, se esta trabajando en una triple via. En primer lugar, se
ha realizado un estudio de la situacion de los titulados universitarios uno, tres y cinco
afnos después de haberse graduado, gracias a la informacion de la Muestra Continua de
Vidas Laborales de la Seguridad Social.

En segundo lugar, se esta avanzando en la integracion de informacion con la base
completa de afiliados a la Seguridad Social. Esto va a facilitar informacion para cada
cohorte y titulacion, que, a su vez, permitira realizar un analisis més exhaustivo de las
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titulaciones universitarias y su empleabilidad real, asi como la insercion laboral de los
egresados. Y por ultimo, el Ministerio espaiiol esta colaborando con el Instituto Nacional
de Estadistica y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en el desarrollo de una
encuesta de insercion laboral a los titulados universitarios, que aporte informacion sobre
su proceso de busqueda de empleo, su formacion, la movilidad, etc.

Recientemente se ha presentado el octavo informe “Universitic 2013, que recoge las
buenas practicas de las universidades publicas espafiolas en cuanto al uso de las TIC. En
este informe se aprecia un considerable avance, tanto en la instalacion de redes
inaldmbricas y conexiones a Internet en los centros de educacion superior, como en el uso
de plataformas virtuales para estudiantes y personal docente e investigador:
http://www.crue.org/Publicaciones/Documents/Universitic/2013.pdf

Las practicas curriculares y extracurriculares en empresas permiten al alumnado conocer
el mundo empresarial y desarrollar las habilidades que requieren los puestos de trabajo a
los que aspira. Estas practicas a menudo logran que las empresas soliciten mas adelante
los servicios de los alumnos participantes.

Se continua con la adaptacion y creacion de nuevos titulos de Formacion profesional, en
ambitos con potencial de crecimiento y empleo como gestion administrativa,
administracion y finanzas, actividades comerciales, comercio internacional, eficiencia
energética y energia solar térmica, energias renovables, acuicultura, emergencias
sanitarias, farmacia y parafarmacia, protesis, atencidbn a personas en situacion de
dependencia, animacion sociocultural y turistica, integracion social, educacion infantil,
agencias de viajes y gestion de eventos, gestion de alojamientos turisticos, guia,
informacion y asistencia turisticas, desarrollo de aplicaciones web y multiplataforma, etc.

Por su parte, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, incorpora medidas de gran calado para que los jovenes adquieran, a
través del sistema educativo, las competencias y habilidades para emprender y desarrollar
una cultura empresarial.

Las Administraciones educativas fomentaran las medidas para que el alumnado participe
en actividades que le permita afianzar el espiritu emprendedor y la iniciativa empresarial
a partir de aptitudes como la creatividad, la iniciativa, el trabajo en equipo, la confianza
en uno mismo y el sentido critico.

Se promoveran las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los jovenes
universitarios al mundo empresarial.

Las universidades fomentardn la iniciacion de proyectos empresariales, facilitando
informacion y ayuda a los estudiantes, asi como promoviendo encuentros con
emprendedores.

El personal docente que imparte las ensefianzas que integran el sistema educativo debera
adquirir las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la iniciativa
empresarial, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial, y la creacion y
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desarrollo de empresas, a través de la formacion inicial o de la formacién permanente del
profesorado.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en colaboracion con las comunidades
autobnomas, promovera que los programas de formacion permanente del profesorado
incluyan contenidos referidos al emprendimiento, la iniciativa empresarial y la creacion
y desarrollo de empresas.

- Curriculo: se incluye como objetivo de la educacion de personas adultas el de “Adquirir,
ampliar y renovar los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para la creacion
de empresas y para el desempefio de actividades e iniciativas empresariales”. Se incluyen
como materias en educacion secundaria Iniciaciéon a la Actividad Emprendedora y
Empresarial, y Economia de la Empresa.

La Ley Organica 2/2006, de Educacion, incluye como un elemento fundamental dentro
del Sistema Educativo a la orientacion educativa y profesional. Desde el ano 2010, el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte tiene abierto un portal de informacion y
orientacion, denominado TodoFP (www.todofp.es), que a lo largo de estos afios se ha
convertido en un referente para la comunidad educativa. El mantenimiento y mejora de
este portal, junto con el avance en el desarrollo de un sistema consensuado de informacion
y orientacion que incluya los recursos de administraciones educativas, laborales y agentes
sociales, son objetivos prioritarios.

Se estda elaborando un real decreto por el que se establecerd el marco espafiol de
cualificaciones, en cumplimiento al compromiso que Espafia ha adquirido con la creacion
del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente mediante la
adopcion de la Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente (articulo 73.6 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible) .

En este sentido, recientemente el Consejo de Ministros ha aprobado la participacion de
Espafia en la Estrategia de Competencias de la OCDE, cuya coordinacion se llevara a
cabo por la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades y
en la que tomaran parte las Secretarias de Estado de Empleo; de Presupuestos y Gastos;
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion y la de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion.

Participar en esta iniciativa, cuya metodologia esta establecida y contrastada, es para
Espafia una ocasion de profundizar en el analisis de nuestros sistemas de adquisicion y
actualizacion de cualificaciones con objeto de fomentar un enfoque pluridisciplinar y
disponer de una perspectiva global que contribuya a las reformas en curso.

http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2014/refc201
407
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Por otra parte, se contintia con la adaptacion y creacion de nuevos titulos de Formacion

profesional, en &mbitos con potencial de crecimiento y empleo como gestion
administrativa, administracion y finanzas, actividades comerciales, comercio
internacional, eficiencia energética y energia solar térmica, energias renovables,
acuicultura, emergencias sanitarias, farmacia y parafarmacia, protesis, atencion a
personas en situacion de dependencia, animacidn sociocultural y turistica, integracion
social, educacion infantil, agencias de viajes y gestion de eventos, gestion de alojamientos
turisticos, guia, informacion y asistencia turisticas, desarrollo de aplicaciones Web y
multiplataforma, etc.

Para garantizar que las titulaciones obtenidas permitan desarrollar perfiles profesionales
demandados por el mercado laboral, se continuard con la revision de los titulos de
Formacion Profesional existentes y su adaptacion a las exigencias derivadas del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales. El Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional es un conjunto de instrumentos y acciones necesarios para
promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la formacion profesional, mediante
el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (estandares ocupacionales que
sirven como referente para la elaboracion de los titulos de formacion profesional del
sistema educativo y los certificados de profesionalidad de sistema laboral). Asimismo,
busca promover y desarrollar la evaluacion y acreditacion de las correspondientes
competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y social
de las personas y se cubran las necesidades del sistema productivo. Sus principios basicos
son los siguientes:

o El desarrollo personal en el ejercicio del derecho al trabajo y a la libre eleccion de
profesion u oficio.

o La satisfaccion de las necesidades del sistema productivo y del empleo a lo largo de
toda la vida.

o El acceso, en condiciones de igualdad, de todos los ciudadanos a las diferentes
modalidades de la formacion profesional.

o La participacion y cooperacion de los agentes sociales con los poderes publicos.
o La adecuacion de la formacion y las cualificaciones a los criterios de la Unidon Europea.
o La participacion y cooperacion entre las diferentes Administraciones Publicas.

o La promocion del desarrollo econdmico con atencion a las distintas necesidades que,
en cada region, presenta el sistema productivo.

En el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional se
promueve la pertinente colaboracion de los Agentes Sociales con las Administraciones
Publicas, las universidades, las camaras de comercio y las entidades de formacion.
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Para identificar y actualizar las necesidades de cualificacion, asi como para su definicion
y la de la formacion requerida, se establecen procedimientos de colaboracion y consulta
con los diferentes sectores productivos y con los interlocutores sociales.

Instrumentos y acciones

El Instituto Nacional de las Cualificaciones (en adelante, INCUAL) fue creado por el Real
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, adscrito al Ministerio de Educacion y con dependencia
organica de la Direccion General de Formacion Profesional y dependencia funcional del
Consejo General de Formacion Profesional, como 6rgano de apoyo de éste para alcanzar
los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

Son competencias del INCUAL, entre otras, el desarrollo, elaboracion y mantenimiento
actualizado del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y la elaboracion de
los instrumentos de apoyo necesarios para la evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y vias no
formales de formacion.

Observatorio Profesional

El Observatorio Profesional es un area dentro de la estructura del Instituto Nacional de
las Cualificaciones (INCUAL) que proporciona informacion sobre la evolucion de la
demanda y oferta de las profesiones, ocupaciones y perfiles en el mercado de trabajo.
Ademas el Observatorio Profesional, como parte integrante del INCUAL, participa en la
definicion, elaboracion y mantenimiento actualizado del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales (CNCP).

El objetivo fundamental del Observatorio es la observacion de las cualificaciones y su
evolucion. El Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el INCUAL
establece que dentro de su estructura se ubicard un Observatorio con una base de datos
que promueva de manera activa la cooperacion del resto de observatorios sectoriales y
territoriales que puedan existir y que sea capaz de conseguir los siguientes fines:

o Establecer los procedimientos y convenios necesarios que aseguren la cooperacion y el
flujo reciproco de informacion entre los diferentes observatorios profesionales.

o Proporcionar informacion sobre la evolucion de la demanda y oferta de las profesiones,
ocupaciones, y perfiles en el mercado de trabajo, teniendo en cuenta también, entre otros,
los sistemas de clasificacion profesional surgidos de la negociacion colectiva.

El Observatorio Profesional investiga cada una de las familias profesionales que
constituyen el Catdlogo, realizando estudios econdmicos y formativos, siempre a partir
de la consulta de fuentes oficiales y fuentes conocedoras de los sectores que intervienen
en la Familia Profesional.

Periodicamente se realizan informes para cada una de las familias profesionales sobre su
evolucion, en cuanto a la configuracion laboral y formativa.
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Ademas se estan realizando en mas profundidad estudios sectoriales que investigan los
campos de observacion de determinadas familias profesionales. Los aspectos
fundamentales que se analizan en ellos son los siguientes: o Las caracteristicas
socioeconomicas de la familia profesional y su relacion con otros sectores.

o La estructura del tejido productivo: productos y servicios, mercados, modelos y
estructuras organizativas asi como aseguramiento de la calidad.

o Los procesos productivos: tecnologias, investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+ 1)
y factores criticos de competitividad.

o La caracterizacion de los profesionales de la familia: puestos de trabajo, ocupaciones y
cualificaciones profesionales. o La formacidén de profesionales, caracterizacion de la
oferta formativa, necesidades de competencias y de formacion asociadas.

o La prospectiva general de la familia profesional y en particular del empleo, de las
cualificaciones y de la formacion.

o El marco normativo
http://www.educacion.gob.es/educa/incual/ice_obsProfesional.html

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento del
Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) que ordena
las cualificaciones profesionales (estdndares ocupacionales) susceptibles de
reconocimiento y acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcion de las
competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

La formacion profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan
para el desempeno cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y economica, que permitan la adquisicion
y actualizacion permanente de las competencias profesionales. Incluye las ensefianzas
propias de la formacion profesional en el sistema educativo, las acciones de insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores y la formacion continua en las empresas.

Los titulos de Formacion Profesional y los Certificados de Profesionalidad tienen caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, son expedidos por las Administraciones
competentes y tendran los efectos que le correspondan con arreglo a la normativa relativa
al reconocimiento de cualificaciones en la Unidon Europea. Dichos titulos y certificados
de profesionalidad acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quienes
los hayan obtenido y, en su caso, surten los correspondientes efectos académicos.

La Administracion General del Estado, previa consulta al Consejo General de la
Formaciéon Profesional, determina los titulos y los certificados de profesionalidad que
constituyen las ofertas de formacion profesional referidas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.
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Reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las cualificaciones
profesionales.

Es un conjunto de actuaciones dirigidas a reconocer, evaluar y acreditar las competencias
profesionales adquiridas mediante la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

Esta evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales se desarrollara
siguiendo criterios que garanticen la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la
evaluacion. El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales sirve de referencia
objetiva en este procedimiento.

Si las competencias profesionales evaluadas al trabajador no alcanzan a completar las
cualificaciones recogidas en algin titulo de formacion profesional o certificado de
profesionalidad, se le realiza una acreditacion parcial acumulable. De este modo, si asi lo
desea, el trabajador podra completar su formacion para la obtencion del correspondiente
titulo o certificado.

La Unidn europea establecid en marzo de 2004 los Principios comunes europeos para la
validacion del aprendizaje no formal e informal, que son necesarios para fomentar la
comparabilidad y la aceptacion de la diferencias entre los Estados miembros asi como
para la transferencia y aceptacion de los resultados educativos y formativos en distintos
entornos.

A NIVEL REGIONAL

El conjunto de actuaciones descritas a nivel estatal, se desarrollan en estrecha
colaboracion y coordinacidon con las Administraciones Regionales, que concretan en su
territorio y ambito de competencias las mismas, Asi

Existe un marco estratégico a nivel regional “La Estrategia Regional de Formacion
Profesional y Aprendizaje Permanente 2015-2020”

http://www.icuam.es/c/document_library/get_file?uuid=5e45303¢-927f-4¢7d-b975-
87af96712c49& groupld=10137

La Estrategia de Formacion Profesional y Aprendizaje Permanente 2015-2020 pretende
contribuir a la consecucion de los siguientes objetivos:

Reducir el numero de personas con baja cualificacion y aumentar el nivel de

cualificaciones intermedias, especialmente entre los jovenes.
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Mejorar la calidad, la efectividad y la eficiencia del sistema de Formacion Profesional,
incidiendo especialmente en su vinculacion con las necesidades reales del tejido
productivo de la Region y en la insercion laboral de las personas formadas.

Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad profesional.

Mejorar la innovacion y el espiritu emprendedor en el ambito de la Formacion

Profesional

Para contribuir a conseguir esos objetivos, la Estrategia se configura con cuatro lineas o
ejes de actuacion:

Linea 1: Impulso del Sistema Integrado de Formacion Profesional y Aprendizaje
Permanente.

Linea 2: Oferta Formativa Integrada de Formacion Profesional y Especializacion
Inteligente.

Linea 3: Aprendizaje Permanente y su reconocimiento.

Linea 4: Innovacion, Calidad y Emprendimiento en Formacion Profesional y
Aprendizaje Permanente.

Dentro de cada linea se definen doce programas, con sus objetivos operativos; cada uno
de los programas se compone de una serie de medidas (cuarenta y ocho en total)
integradas por acciones concretas que seran medidas y evaluadas con sus respectivos
indicadores.

Asi mismo cuenta con el [CUAM, Instituto de las Cualificaciones de la Region de
Murcia creado mediante el Decreto 311/2007, de 5 octubre
http://www.icuam.es/c/document_library/get file?uuid=e833a509-a596-4857-af6e-
953ee8ae0fa8&groupld=10137, cuyos fines son:

a) Realizar las labores técnicas y administrativas necesarias para el funcionamiento del
Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional.

b) Impulsar la implantacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Cualificaciones y su adaptacion a las caracteristicas y necesidades de nuestra Region.
¢) Identificar y desarrollar las cualificaciones profesionales y la formacion asociada a
éstas en el ambito regional, observando su evolucion y su relacion con el empleo.

d) Configurar un sistema de evaluacion, reconocimiento y acreditacion de la
competencia que desarrolle la normativa basica vigente

Cuenta asi mismo desde 2003 con El Consejo Asesor Regional de Formacion Profesional
que se crea por Decreto 16/2003, de 7 de marzo con la finalidad de constituir, un marco
de participacion y colaboracion entre la Administracion regional y los diferentes sectores
y agentes sociales, que intervienen de forma directa y significativa en el mercado laboral
y cuya incidencia en el sector socioproductivo, tiene una especial relevancia.
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El objetivo central que se pretende a través de la creacion de este 6rgano, consiste en
estructurar, a través de la participacion de las organizaciones y entidades relacionadas y
con el entorno laboral y productivo de esta Region de mayor representatividad en la
Comunidad Autonoma de Murcia, un sistema de formacion adecuado a la realidad actual,
que garantice unos niveles de formacion de los diferentes colectivos, jovenes,
trabajadores en activo, ocupados y desempleados, cada vez mas elevados, precisos y
adecuados a las necesidades del sector productivo, que les permita mejorar su situacion
laboral y profesional a aquellos que tengan empleo, o que mejore las perspectivas de
encontrarlo, de aquellos que atin no lo hayan hecho.

http://www.icuam.es/web/guest/composicion-y-funciones-consejo-asesor-regional

10.4.2.- aumentar la calidad v el atractivo de la formacion profesional, también a

través de un enfoque nacional para garantizar la calidad de la formacion profesional

(por ejemplo. en consonancia con el marco de referencia europeo de garantia de la

calidad en la educacion y formacion profesionales) v de la aplicacion de los

instrumentos de transparencia y reconocimiento (por ejemplo, el sistema europeo

de créditos para la educacion y formacion profesionales (ECVET)).

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION) (ACUERDO DE
ASOCIACION)

Alcanzado el principio constitucional de universalizacion de la educacion, una vez
superada la etapa de universalizacion de la educacién, con la prictica totalidad de la
poblacion entre 3 y 16 afios escolarizada, Espaiia debe centrarse en la mejora de la calidad
del sistema educativo. Las reformas van encaminadas a una mejora sustancial de la
calidad, manteniendo y reforzando la equidad bésica que se traduce en igualdad de
oportunidades, para promover el esfuerzo, el mérito, la excelencia, la responsabilidad y
el respeto a la figura del profesor.

La reforma educativa pretende lograr un sistema mas flexible pero exigente.

Las medidas previstas en la Ley de Mejora de la Calidad Educativa van encaminadas a
hacer de la formacion profesional una opcion de aprendizaje atractiva dentro del sistema
educativo, con medidas como el establecimiento de pasarelas entre los distintos niveles
educativos, la eliminacion de itinerarios cerrados, las ofertas flexibles que permitan
diversos modos de aprendizaje y su evaluacion y acreditacion, la incorporacion y
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progresion en el sistema educativo en cualquier momento de la vida de las personas, o la
especial atencion a la adquisicion de competencias no solo profesionales sino también
personales y sociales que permitan el aprendizaje a lo largo de la vida y la respuesta a las
necesidades de las empresas y de los sectores productivos.

La reforma prevé la implantacion de nuevos ciclos de Formacién Profesional Bésica
dentro de las ensefianzas de Formacion Profesional.

Con ella, los titulos iran enfocados hacia una amplia variedad de sectores, si bien sobre
todo, en linea con los objetivos de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacidn, hacia sectores relacionados con la investigacion, el desarrollo, la innovaciéon
y las tecnologias: Informatica y Comunicaciones, Informatica de Oficina, o Electricidad
y Electronica. Por el momento se han disefiado 21 nuevos titulos.

Es necesario que las ofertas de formacion profesional se adecuen a las necesidades de las
personas, de la sociedad y del mercado laboral. Para ello, el desarrollo del Marco de
Referencia de Garantia de Calidad en la formacion profesional del sistema educativo, en
coherencia con el Marco de Referencia Europeo de Garantia de Calidad serd el
instrumento institucional para la mejora permanente de la formacion profesional del
sistema educativo.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en colaboracion con las
Administraciones educativas de las comunidades autonomas ha establecido la Red de
garantia de calidad de la formacion profesional del sistema educativo. La finalidad de esta
red es convertir a la formacion profesional del sistema educativo en un referente de
calidad, de manera que goce de la méxima confianza del alumnado, del tejido empresarial
y de la sociedad en general; fomentar la cultura de la mejora y aseguramiento de la calidad
e innovacion; proponer estrategias y coordinar acciones y medidas de planificacion,
desarrollo y evaluacion conducentes a la mejora de la calidad de la ensefianza y de los
servicios de la formacion profesional; desarrollar procedimientos para el seguimiento y
evaluacion de la mejora continua de la formacion profesional.

Esta red trabaja en la definicion de los instrumentos comunes, descriptores e indicadores
de calidad de referencia para el Marco Espafol de Referencia. Se recogeran asi, de forma
sistematica y ordenada todos los aspectos existentes de garantia de calidad de las ofertas
de formacion profesional del sistema educativo, que van desde el disefio de las mismas
que toman como referencia los estandares ocupacionales de los sectores productivos, los
requisitos y equipamientos que deben cumplir los centros educativos, las condiciones y
necesidades de formacion del profesorado, la estructura modular de los programas
formativos conducentes a los titulos de formacion profesional del sistema educativo, los
resultados de aprendizaje que deben conseguir los alumnos al finalizar el programa
formativo, la eficacia de las inversiones en relaciéon con los resultados obtenidos y la
insercion laboral de los egresados, el éxito en la continuidad de estudios, en su caso, hasta
la universidad, la eficacia de los sistemas de evaluacion y supervision de las ensefianzas
de formacion profesional, la garantia de una evaluacidon objetiva, la respuesta a las
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necesidades de colectivos especificos, etc. La calidad de los sistemas de informacién y
orientacion profesional que permitan una adecuada eleccion de la carrera personal y
profesional.

Las nuevas medidas establecidas en la Ley, como es la formacion profesional dual
(formacioén basada en el trabajo), requieren de la atencion a otra serie de aspectos para los
que también hay que establecer descriptores e indicadores de calidad, como son las
competencias necesarias de los formadores de las empresas, la colaboracion de estas en
la formacion de los alumnos, las responsabilidades de las diferentes partes interesadas en
una formacion de calidad, los requisitos de las empresas que colaboren en la formacion
dual, los resultados de aprendizaje obtenidos en la formacion en las empresas, o la
insercion laboral de estos alumnos.

Las actuaciones llevadas a cabo y las que estdn en desarrollo permitiran la mejora de la
transparencia del sistema de formacion profesional: existe un catdlogo nacional que
recoge y agrupa las competencias profesionales requeridas para los distintos puestos y
ocupaciones existentes en el mercado laboral, competencias profesionales expresadas en
realizaciones profesionales que sirven como referente para establecer las ofertas
formativas y para evaluar y acreditar las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral; existe un sistema oficial establecido conjuntamente por los
Ministerios de  Educacion y Empleo para la evaluacion y acreditacion de estas
competencias profesionales; los titulos de formacion profesional estan constituidos por
modulos profesionales expresados en resultados de aprendizaje y evaluables
individualmente, lo que permite su acumulacion para la consecucion del titulo; cada titulo
indica las unidades de competencia profesionales que incluye y acredita a quienes los
obtienen, asi como el sistema de convalidaciones de modulos profesionales para las
personas que presentan unidades de competencia acreditadas por la administracion
laboral; todos los alumnos de formacion profesional del sistema educativo pueden obtener
su documento europass que recoge toda la informacion necesaria sobre el titulo obtenido
para facilitar la movilidad educativa y laboral; los modulos profesionales que constituyen
los ciclos formativos de grado superior tienen asignados créditos ECTS para facilitar el
reconocimiento entre enseflanzas de formacion profesional de grado superior y
enseflanzas universitarias y viceversa; estd establecido el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (que incluye las ensefianzas superiores, entre
ellas, los titulos de formacion profesional de grado superior y los estudios universitarios)
y se esta elaborando el Marco Espanol de Cualificaciones que recogera todas aquellas
acreditaciones oficiales desde la Educacién Secundaria Obligatoria hasta la Universidad
y que permitird y facilitar la transparencia de las acreditaciones oficialmente reconocidas
en Espafa y de las de Espafia con otros paises europeos. Se ha establecido un portal
TODOFP para la informacion y orientacion en materia de formacion profesional que tiene
casi 4 millones de visitas anuales y que, como toda herramienta de informacion,
contribuye significativamente a la transparencia del sistema.
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En este proximo periodo sera importante hacer visibles para la sociedad todas estas
medidas que se han puesto en marcha y que su utilizacion sea una realidad que permita
mantener una formacion profesional actualizada, adaptada a las necesidades del mercado
laboral, que responda a las exigencias de la sociedad, de las personas y de los sectores
productivos y que sea atractiva y contribuya a la innovaciéon y a la mejora de la
competitividad de las empresas.

A NIVEL REGIONAL

El conjunto de actuaciones descritas a nivel estatal, se desarrollan en estrecha
colaboracion y coordinacion con las Administraciones Regionales, que concretan en su
territorio y &mbito de competencias las mismas, asi:

En la Estrategia Regional para la Formacion Profesional y el Aprendizaje Permanente, su
Linea 4, esta destinada al desarrollo de la Innovacion, la calidad y el emprendimiento en
la Formacion Profesional.

Por otra parte dentro de la Estructura de la Consejeria de Educacion existe un area de
calidad educativa responsable del seguimiento del II Plan Estratégico para la Excelencia
2012-2015

http://www.educarm.es/calidad-educativa

http://servicios.educarm.es/templates/portal/ficheros/websDinamicas/51/I1PlanEstr

atgicoparalaExcelenciav3.pdf

Finalmente, para fomentar el atractivo de la Formacion Profesional y propiciar la
participacion en la misma, existe_una pagina Web de promocion e informacion sobre la
Formacion Profesional.

http://www.llegarasalto.com/

Condiciones ex ante generales:

1. Lucha contra la discriminacion

Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros

para la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad

de trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas ,

incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igsualdad en las actividades

relacionadas con los Fondos EIE.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, que ejerce,
ademas, las funciones de Secretaria del Consejo para la Promocion de la Igualdad de
Trato y la No Discriminacién por el Origen Racial o Etnico, desarrollara un papel

253


http://www.educarm.es/calidad-educativa
http://servicios.educarm.es/templates/portal/ficheros/websDinamicas/51/IIPlanEstratgicoparalaExcelenciav3.pdf
http://servicios.educarm.es/templates/portal/ficheros/websDinamicas/51/IIPlanEstratgicoparalaExcelenciav3.pdf
http://www.llegarasalto.com/

PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

estratégico de coordinacion para dar cumplimiento a la condicion ex ante sobre igualdad
y no discriminacion.

Actualmente esta trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no
discriminacion que coordinard la UAFSE en colaboracidon con la Direccion General de
Servicios para la Familia y la Infancia.

Esta red podria estar compuesta por: representantes de los distintos Ministerios de la
Administracion General del Estado, departamentos responsables de los fondos
comunitarios de las comunidades autdbnomas, departamentos responsables de las politicas
de igualdad de trato y no discriminacion en las distintas comunidades autonomas y
entidades locales. También se invitaria a otros actores especializados en la tematica:
ONG, centros de investigacion, universidades, sindicatos, empresas, etc.

Ademas, la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion podra
ser miembro de los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos del FSE.

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion plantea las
siguientes acciones:

e Borrador de plan de accidn para la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacion en los Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espaiia.

e FElaboracion de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los
Fondos EIE en Espafia con orientaciones y recomendaciones practicas para
promover el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion a través de los
Fondos Estructurales y de Inversion de la UE (periodo 2014-2020).

e Coordinaciéon de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este
seminario se organizaria durante el proceso de elaboracion de la guia para
contrastar con los agentes clave el contenido de la guia.

e Informe final: hoja de ruta o plan de accidon de futuro revisado tras el proceso de
elaboracion de la guia, orientado a la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacion en los EIE 2014-2020.

A NIVEL REGIONAL

La Direccion General de Politica Social es la responsable de las Politicas de Igualdad
de oportunidades y no Discriminacion. La misma ha participado en la elaboracion del
PO FSE de la Region de Murcia 2014-2020 y formara parte del Comité de
seguimiento del mismo.

Ademés, a nivel regional existe un érgano consultivo y de participacion: El Consejo
Regional de Servicios Sociales, al que deben ser sometido toda la normativa y
actuaciones (Normas de caracter general, convocatoria de subvenciones de politica
social, etc. que afecten a los colectivos més vulnerables.
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Esta previsto, ademas, que participen en el Comité de Seguimiento representantes de
ONGs que desarrollen sus actuaciones en relacion con la exclusion y las personas
con discapacidad.

1.2. Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participa
en la gestion y control de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica
de la Union contra la discriminacion.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion de la Direccion
General para la Igualdad de Oportunidades, desarrollard un papel estratégico en la
formacion del personal de las autoridades que participen en la gestion y control de Fondos
EIE, en los ambitos de la legislacion y la politica de la Unidn contra la Discriminacion.

Se realizard un plan para la participacion de los organismos responsables de la promocion
de la igualdad y la no discriminacion de todas las personas por los seis motivos
protegidos por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico, discapacidad,
orientacion sexual, edad, religion y creencias) asi como sobre la aplicacion de los criterios
de accesibilidad universal durante la elaboracion y aplicaciéon de los programas,
incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad, la no discriminacion y la
accesibilidad universal en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

En resumen y en lo que respecta a la participacion de la Subdireccion General para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion en el proceso de preparacion y ejecucion
de los programas operativos 2014-2020, la colaboracioén ha sido fluida y continua,
resolviendo las consultas generadas relacionadas con la igualdad de trato durante el
periodo de programacion, y especialmente con la redaccion final del documento de
orientaciones para la aplicacion del principio horizontal de igualdad y no
discriminacion en los fondos EIE 2014-2020. Esta colaboracion se va mantener
durante el periodo de programacién, comenzando con el disefio y puesta en marcha
de actuaciones formativas para el personal encargado de la gestion y control de los
fondos.

A NIVEL REGIONAL

En proceso de formacion de los gestores de los fondos de este PO, como en periodos
anteriores, se les formara en estos aspectos junto con los demas aspectos pertinentes.

2. Igualdad de género

1 Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros

para la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad

de trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas,

incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las actividades

relacionadas con los Fondos EIE.
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A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Espana cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracion de
los objetivos de igualdad de género en las intervenciones de todos los Fondos EIE asi
como con el adecuado sistema de recogida y analisis de datos desagregados por sexo.

El Instituto de la Mujer tendrd un papel estratégico en la supervision, seguimiento y
evaluacion de la integracion de la perspectiva de género, a través de por ejemplo, la Red
de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, como instrumento de coordinacién
entre administraciones y / o gestores de Fondos y Organismos de igualdad de ambito
nacional y regional.

En lo que respecta al Marco normativo y legal, asi como a la existencia de planes que
garanticen la aplicabilidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres, se dispone
de los siguientes instrumentos legales:

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres (LOIEMH)14.

¢ El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016

A NIVEL REGIONAL

Existe un marco normativo y organizativo adecuado para garantizar este principio:

Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.

Decreto n.° 63/2013, de 14 de junio, por el que se crea y regula La Comision
Interdepartamental para la igualdad entre mujeres y hombres

Consejo Asesor Regional de Mujeres
Consejo Asesor Regional contra la violencia sobre las Mujeres

A nivel Regional el Organismo responsable de la Igualdad de Género en la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia desde el Periodo 2000-2006 ha formado parte del
Comité de Seguimiento de los distintos PO regionales, asi como del Comité
Interfondos y lo seguird haciendo en este periodo.

Asi mismo forma parte de la Red de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion.

14 Esta ley transpuso al ordenamiento nacional las Directivas 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la
promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.
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Este Organismo ha emitido el dictamen correspondiente al cumplimiento del principio
de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres del PO FSE 2014-2020.

2.2 Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan
en la gestion y control de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica
de la Union en materia de igualdad de género, asi como sobre integracion de la
perspectiva de género.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

En relacion con el periodo de programacion 2014-2020, se han realizado actuaciones de
formacién -como la Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género en el nuevo
periodo de programacion 2014-2020- y se han desarrollado herramientas especificas
enfocadas a su aplicacion en este periodo- como las Orientaciones para la integracion de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los criterios de seleccion de
operaciones del periodo 2014-2020.

Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo Estratégico
de Igualdad de Género continuaran su labor en el periodo de programacion 2014-2020
ejerciendo, entre otras tareas, la de formacion del personal de las autoridades que participa
en la gestion y control de los Fondos sobre igualdad de género y sobre la integracion de
la perspectiva de género en el ambito de actuacion de los Fondos EIE.

Tanto la guia metodologica como su plasmacion en los dictdmenes de igualdad han sido
utilizados para la elaboracion de los Programas Operativos tanto nacionales como
regionales y, de hecho, se incluyen como anexo de los Programas Operativos del FSE
remitidos a la Comision Europea.

Se incluye como anexo al Programa Operativo de Inclusion Social el Dictamen de
igualdad, emitido por el Instituto de la Mujer, que garantiza la observacion del principio
de igualdad entre mujeres y hombres a lo largo del proceso de programacion. Por otra
parte, el Instituto de la Mujer continuara apoyando en el proceso de supervision y
evaluacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de este
Programa Operativo, de modo que se tengan en cuenta sus recomendaciones para
garantizar el cumplimiento a lo largo de todo el periodo de programacién. Asi mismo, se
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contara en todo momento con la oportuna colaboracion y coordinacion con las unidades
autonomicas responsables en la materia.

A NIVEL REGIONAL

Durante el periodo de programacion, se han celebrado en Murcia (Abril 2014) unas
Jornadas para la capacitacion de los Gestores de Fondos para la introduccion de la
perspectiva de Género en todas las actuaciones programadas.

En todas las Consejerias existen Unidades, administrativas cuya funcion es la
propuesta, ejecucion e informe de las actividades de la Consejeria en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Las Personas designadas han recibido formacion especifica tanto en materia de
Igualdad como de utilizacion de herramientas e instrumento para la introduccion de la
perspectiva de género en las politicas publicas.

Ademas en la formacion de los gestores de fondos se seguird profundizando en esto
aspecto.

3. Discapacidad

1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros

para la consulta y participacion de los organismos responsables de la proteccion de los

derechos de las personas con discapacidad o de las organizaciones de representacion

de las personas con discapacidad u otras partes interesadas pertinentes, durante la

elaboracion y aplicacion de los programas.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

En relacion con la consulta y participacion de los organismos responsables de la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, de las organizaciones que
las representan y otras partes interesadas pertinentes, se ha contado con la colaboracion
de la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO).

Tanto los dos organismos anteriores, como las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad en el marco autondémico y estatal, han participado, a su vez,
en la preparacion y elaboracion de los programas operativos y seran tenidos en cuenta en
la aplicacion y seguimiento de .este Programa Operativo.

Por tanto, a lo largo de la ejecucion de este Programa Operativo se facilitara la
participacion activa de los agentes clave en el ambito de la discapacidad en Espaiia, como
es el caso de la Fundacion ONCE o el CERMI, a través de su posible participacion en los
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comités de seguimiento, o a través de cualquier cauce que permita el conocimiento de la
ejecucion de la programacion 2014-2020 y la aportacion de sugerencias o
recomendaciones que impliquen una mayor atencion a las personas con discapacidad..

A NIVEL REGIONAL

Existe el Consejo Asesor Regional de Personas con Discapacidad, se encargara, entre
otros asuntos, de:

-informar preceptivamente la normativa y los planes regionales en esta materia.

-formular propuestas a los poderes publicos sobre las medidas oportunas a adoptar para
la consecucion de una mayor inclusion social, especialmente en materia de
accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas

- proponer actuaciones que promuevan la mejora de la calidad y eficacia de los
recursos para la atencion, recuperacion y desarrollo personal de las PCD

Asi mismo el Comité de Entidades de Representantes de PCD de la Region de Murcia
ha participado a titulo consultivo en el proceso de elaboracion del PO FSE de la Region
de Murcia y esta previsto que forme parte del Comité de Seguimiento

3.2. Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan
en la gestion y control de los Fondos EIE en los Ambitos de la legislacion y la politica
nacional y de la Union aplicables en materia de discapacidad, incluidas la
accesibilidad y la aplicacion practica de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad, como se refleja en la legislacion
nacional y de la Union, segin proceda.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Dentro del programa de actividades de formacion para el personal encargado de la gestion
y control de los fondos EIE que se desarrollaran a lo largo del periodo de programacion
2014-2020 se incluird la referida a los ambitos de la legislacion y la politica de la Unidn
en materia de discapacidad y, especificamente, sobre accesibilidad universal. Para ello se
contaré con la participacion de entidades expertas en discapacidad, bajo la supervision de
las entidades que coordinan las politicas de discapacidad en nuestro pais. La Red
Espanola de Informacion sobre Discapacidad (REDID) ejercera un papel especialmente
relevante en este ambito. Entre otros, los elementos a desarrollar serdn los siguientes:

1. Un plan de formacién y difusion de la informacion para el personal que participa
en la ejecucion de los fondos.
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La difusion de la informacion sobre discapacidad promovida por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se organiza en torno a la Red Espafiola de
Informacion sobre Discapacidad (REDID), compuesta por el Centro Espafiol de
Documentacion sobre Discapacidad (CEDD), el Observatorio Estatal de la
Discapacidad (OED) y el Servicio de Informacién sobre Discapacidad (SID).

2. Medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucion y
aplicacion de la CDPD, con disposiciones apropiadas para hacer un seguimiento
del cumplimiento de los requisitos de accesibilidad.

La modificacion del Consejo Nacional de la Discapacidad aprobada por Real
Decreto N.° 1855/2009, de 4 de diciembre, en el que estan representados todos los
Ministerios, asi como la sociedad civil, refuerza la capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la CDPD.

También se esta creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en
colaboracion con las CC.AA. que permita intercambiar buenas practicas e
informacion sobre los avances que a nivel europeo se produzcan en la futura
Directiva de Accesibilidad (medida contenida en la Estrategia Europea de
Discapacidad 2010-2020) sobre la que la Comision Europea esta trabajando en la
actualidad.

A NIVEL REGIONAL

Desde la Escuela de Administracion Publica, y de la Escuela de Formacion en
Administracion Local, se realizan cursos sobre la materia., asi mismo los érganos
gestores que tramitan las Ayudas del FSE para estos colectivos poseen la
especializacion precisa para la formulacion de Politicas de Insercion Social y Laboral

3.3. Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacion del articulo 9 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad en relacion con los Fondos EIE durante la elaboracion y aplicacion de
los programas.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

En el ambito de la ejecucion de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para
prevenir identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
propone una accién integral a largo plazo para mejorar el bienestar de las personas con
discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos y que tanto la
sociedad como las propias personas con discapacidad puedan beneficiarse de su
aportacion a la economia y a la vida social.
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La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad dentro de su Capitulo V
en sus articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con discapacidad. En el
articulo 22 se garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad universal
en igualdad de condiciones con las demas personas, y en el articulo 23 se incluye el
compromiso de la regulacion de las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion

A NIVEL REGIONAL

Se desarrollaran las que correspondan a las competencias autondmicas en este ambito y
en el marco de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020

4. Contratacion Publica:

Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en
materia de contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

Los criterios que se analizardn para el cumplimiento de la condicion general ex ante n. ©

4 son los siguientes:

4.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union sobre
contratacion publica mediante los mecanismos adecuados;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido/seran
transpuestas correctamente en Espafia, en particular, i) las Directivas 2004/18/CE y
2004/17/CE, ii) las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, iii) las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE (modificadas por la Directiva 2007/66/CE) y iv) los principios
generales de la contratacion publica derivados del Tratado de Funcionamiento de la UE
(TFUE). Dichas normas se aplicardn por todas las administraciones publicas, central,
regional y local. La norma mas relevante en la actualidad es el Real Decreto legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos que serd desarrollada con la transposicion de las citadas
directivas.

A NIVEL REGIONAL
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Son las mismas que A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION).

4.2 Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de adjudicacion de
contratos;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Al igual que para el criterio anterior, se indica que todas las normas UE que rigen en la
actualidad la contratacion publica han sido transpuestas correctamente en Espana y se
aplican por todas las administraciones publicas, central, regional y local. La mas relevante
es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico, que determina procedimientos
transparentes para la adjudicacion de contratos.

Ademas, la Plataforma de Contratacion del Estado constituye un nodo central de
intercambio de informacion de contratacion, que sirve como punto de encuentro virtual
entre compradores del Sector Publico y licitadores, garantizando la transparencia en el
procedimiento de contratacion publica.

La finalidad de la Plataforma es convertirse en la "plaza de mercado" para la concurrencia
de compradores del Sector Publico y licitadores facilitando asi el desarrollo de la
contratacion publica electronica, identificado como servicio de alto impacto en la
administracion electronica en las estrategias europea y nacional. Para ello, se prestan los
servicios que facilitan el cumplimiento de las obligaciones para los organos de
contratacion que establece la Ley, ofreciendo ademas otros servicios adicionales de valor
afiadido que facilitan el desarrollo del proceso de adjudicacion.

Conviene mencionar que en el plan de Accidn para la Mejora de la Administracion del
FSE en Espafia se contemplan procedimientos de seleccion de beneficiarios de la AG de
manera transparente y no discriminatoria a través de convocatorias publicas.

A NIVEL REGIONAL

Ademas de las establecidas A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION), en
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en la Web corporativa existe un
apartado especifico de contratacion donde aparecen todos los procesos de contratacion y
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otra informacion pertinente.
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=709&IDTIPO=140&RASTRO=
¢798m

4.3 Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion para el personal
que participa en la ejecucion de los Fondos EIE;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Existen numerosas disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de
contratacion publica por parte de la Administracion General del Estado y de las
comunidades autonomas. La formacidén en materia de contratacion publica forma parte
del plan de formacion de todos los Ministerios y organismos publicos de la
Administracion General del Estado.

Ademas, existen 6rganos especializados en la formacion del personal publico, como es el
caso del Instituto Nacional de Administraciones Publicas, que recoge igualmente la
materia de contratacion publica como parte de su plan de formacion para el personal de
la administracion publica espanola. También en el caso de las comunidades autonomas
se desarrollan planes de formacion para sus empleados publicos, que recogen la
contratacion publica entres sus actividades formativas.

Ademas, en el Plan de Accién mencionado se adquiere también el compromiso por parte
de la UAFSE de implantar un plan de formacion continua tanto para el personal de las
Autoridades de Gestion y Certificacion como para los organismos intermedios a fin de
cualificarles especifica y técnicamente materias relevantes para la gestion.

A NIVEL REGIONAL

A nivel de la C.A. de Murcia, la Escuela de Administracion Publica realiza cursos de
formacion todos los afos dentro de sus planes de formacion, ademas estan disponibles
los manuales sobre los cursos de contratacion que se imparten en la Escuela de
Administracion Publica.
(http://eapmurcia.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=15031&IDTIPO=100
&RASTRO=c$m2813,15012

4.4 Disposiciones que garantizan la capacidad administrativa para la ejecucion y la
aplicacion de las normas de la Union sobre contratacion publica.

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

263


http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=709&IDTIPO=140&RASTRO=c79$m
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=709&IDTIPO=140&RASTRO=c79$m
http://eapmurcia.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=15031&IDTIPO=100&RASTRO=c$m2813,15012
http://eapmurcia.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=15031&IDTIPO=100&RASTRO=c$m2813,15012

PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas de la UE sobre
contratacion publica se basa especialmente en la existencia de un “Public Procurement
Consultative Board”: la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al
Ministerio Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion General
del Estado, de sus organismos autbnomos y demas entes publicos estatales, en materia de
contratacion administrativa, que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos
similares de las CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion y
las mesas de contratacion.

A NIVEL REGIONAL

Existe la Junta Regional de Contratacion Administrativa como drgano consultivo y que
aconseja sobre la aplicacion de las normas de contratacion publica:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=3652&IDTIPO=100&RASTRO=c7
09$m

5. Ayudas de Estado

Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de la Union
sobre ayudas de Estado en el ambito de los Fondos EIE.

Los criterios que se analizaran para el cumplimiento de la condicion general ex ante n. °
5 son los siguientes:

5.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union sobre ayudas
estatales;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. La norma mas relevante, que regula, con caracter general,
la concesion de ayudas publicas en Espafia es la Ley General de Subvenciones, Ley
38/2003, y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre ayudas estatales.
Su ambito de aplicacion abarca a todas las administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el procedimiento de comunicacioén
a la Comision de las Comunidades Europeas de los Proyectos de las Administraciones o
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Entes publicos que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se
aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda (concepto mucho mas
amplio que el de subvencion y que abarca desde luego a los instrumentos financieros).

El RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la suficiente
antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso
Informe previo del Consejo Rector de Incentivos Regionales).

A NIVEL REGIONAL

Son las mismas que a nivel nacional, aunque existe también una Ley Regional de
Subvenciones.

5.2 Disposicion para la formacion y difusion de la informacion para el personal que
participa en la ejecucion de los Fondos EIE;

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de formacién y
perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas materias, incluida la relativa a ayudas
de Estado. Ademas, hay Unidades u Organismos dependientes de la Administracion
General que realizan funciones de formacion en este ambito para trabajadores de todos
los niveles de la Administracion: local, autonémica y general. No obstante, se incorpora
el compromiso de realizar un plan de formacion especifico disefiado para actualizar la
formacion del personal que en Espafia aplica la normativa sobre ayudas estatales, en
particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los Fondos Comunitarios
(EIE), tanto de la Autoridad de Gestién como de los organismos intermedios. Se trata de
repasar la normativa en este sector de la actividad publica y de poner al dia todos los
aspectos que han sido objeto de reciente reforma, en particular la aplicacion del
Reglamento General de exencion por categorias. La formacion se cofinanciara con la
partida de asistencia técnica consignada en los Programas Operativos Plurirregionales
2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para el personal que
participa en la gestion de ayudas publicas y en la ejecucion de los fondos, existen distintos
canales basados en buena medida en los mecanismos de coordinacidn establecidos entre
las distintas administraciones en relacion con esta materia:
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1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion permanente, entre las
CCAA vy la Secretaria de Estado para la UE, propiciando una dinamica de trabajo en
comun, a través de la celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la
difusion y puesta en comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las CCAA y la AGE
através de la Secretaria de Estado para la UE como 6rgano de coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por expertos en ayudas
de todos los sectores, que depende de la Comision Interministerial de Asuntos Europeos
(CIAUE), en el que participan representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas las
Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad, como sobre el
procedimiento, realizado a través de una red creada al efecto, por la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la Direccion General de
Coordinacion de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de
la Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el Acuerdo de 29/11/1990
de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y de
Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las Administraciones espafiolas sobre las
novedades normativas o aspectos relevantes de obligado cumplimiento sobre la
normativa europea en materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes Administraciones
implicadas y las mantiene puntualmente informadas tanto de la situacion de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades normativas o del estado de
situacion de los proyectos normativos. Asimismo estudia las comunicaciones, directrices,
cartas y demas envios de la Comision sobre Ayudas, informa sobre ellos y también a las
Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier apoyo técnico o contacto que
se solicite.

A NIVEL REGIONAL
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Las que se recogen a nivel nacional. La formacion que se imparte a los gestores de fondos
entre la que esta es un aspecto fundamental.

5.3 Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa para la ejecucion y la
aplicacion de las normas de la Union sobre ayudas de Estado

A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION)

Existen una serie de instrumentos para garantizar la capacidad administrativa para la
ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe sefalar los
siguientes: 1) Existencia de un procedimiento Uinico a nivel nacional para la verificacion
y posterior comunicacion a la Comisiéon europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de coordinacion AGE-CCAA en
materia de Ayudas de Estado; 3) la Base Nacional de Subvenciones; 4) la Comisién
interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de las ayudas ptblicas:la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, en su Titulo III “Del control financiero de las subvenciones”, establece
una regulacion exhaustiva de los mecanismos de control.

A NIVEL REGIONAL

Las mismas que A NIVEL ESTATAL (ACUERDO DE ASOCIACION). Existe un
organo en la Administracion Regional responsable de la Comunicacion con la AGE y la

UE respecto a las Ayudas de Estado, La DG de relaciones con la UE.

6. Existencia de disposiciones para la aplicacién efectiva de la legislacion de la Unién
sobre medio ambiente relacionada con la EIA y la EEM.

6.1. Disposiciones para la aplicacion efectiva de las Directiva 2011/92 /UE sobre

EIA v de la Directiva 2001/42 /CE sobre la EEM.

Las normas de derecho comunitario que regulan la evaluacion de impacto ambiental y de
evaluacion ambiental estratégica se encuentran contenidas en la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
y la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

267



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

Desde el afio 1986, el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental estd incorporado
a la normativa espafiola a través del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacién de Impacto Ambiental, que adecuaba el ordenamiento juridico interno a la
legislacién comunitaria vigente entonces en esta materia. Actualmente, por la relevancia de
las modificaciones realizadas con posterioridad, se aprob6 el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental de Proyectos.

Estas normas de rango legal estan desarrolladas por el Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Por otra parte, desde el afio 2006 la evaluacién ambiental estratégica queda regulada en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los efectos de determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente. También, en este mismo afio, la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, ha introducido modificaciones para
garantizar el reconocimiento real y efectivo, a lo largo de todo el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, del derecho de participacién publica.

La legislaciéon nacional sobre evaluacién ambiental de planes y programas (evaluaciéon
ambiental estratégica) y de proyectos se ha unificado mediante la aprobacion de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Esta Ley deroga la 9/2006 de
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, el Real
Decreto Legislativo 1/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacién
ambiental de proyectos y el Reglamento aprobado por el Real Decreto 1131/1988/” Esta
Ley incorpora mejoras significativas respecto a la regulacién anterior.

En efecto, la nueva Ley de Evaluacién Ambiental garantiza la maxima proteccién ambiental
y da un nuevo impulso al desarrollo sostenible; se simplifica y agiliza la evaluacion
ambiental de planes, programas y proyectos: los procedimientos excesivamente largos no
protegen el medio ambiente y suponen un freno para el desarrollo sostenible.

Se crea un nuevo marco para que la legislacion en materia de evaluaciéon ambiental sea
homogénea en todo el territorio nacional. Garantiza la participacién ciudadana en estos
procedimientos, en los que se analiza el impacto medioambiental de los planes, programas
y proyectos.

Por primera vez se exige por ley que los proyectos de “fracking” se sometan a una evaluacion
de impacto ambiental y se toma en consideracion el cambio climatico en las evaluaciones
ambientales.

Dado el sistema de distribucién de competencias previsto en la Constitucion Espafiola, las
Comunidades Auténomas han aprobado sus propias normas de desarrollo de la normativa
de evaluaciéon ambiental. La Ley recién aprobada, en su disposicién final undécima,
especifica que las Comunidades Auténomas que dispongan de legislacién propia en materia
de evaluacién ambiental deberdn adaptarla durante 2014.

La normativa en la Region de Murcia en este sentido es la siguiente:
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eOrden de 12 de noviembre de 2007, por la que se hacen publicos los criterios de aplicacion
del tramite de evaluaciéon ambiental estratégica a determinados tipos de instrumentos de
planeamiento urbanistico.

e Ley 13/2007, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de
Proteccién del Medio Ambiente de la Regiéon de Murcia.

e Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de Murcia.

6.2. Disposiciones para la formacion y difusiéon de la informacion para el personal que
participa en la ejecucién de las Directivas sobre la EIA y la EEM.

En el ambito de la formacién y difusidén de la informacién en materia de evaluacién de
impacto ambiental y de evaluaciéon ambiental estratégica, el personal del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y de sus Organismos Auténomos
realizan, dentro del propio Departamento, diversos cursos de impulso y fomento de su
formacion continua, prestando especial consideracion a la adecuacion de sus perfiles
profesionales a las necesidades de las distintas areas competencia del Departamento.

Desde el MAGRAMA se potencia la formacion en las diferentes areas de su competencia. Asi,
el Plan de Formaciéon del MAGRAMA incluye, entre otros, cursos de Evaluacién Ambiental,
cursos de legislacion Medioambiental teérico-practicos (que contiene un médulo especifico
dedicado a la evaluacién ambiental), y cursos de derecho de acceso a la informacion
ambiental: Convenio Aarhus y Ley 27/2006, de 18 de julio.

Asimismo, se realizan y se imparten cursos formativos en otros Departamentos
Ministeriales, con la participacion del propio personal técnico de la Subdireccion General de
Evaluacién Ambiental. De esta forma, se contribuye tanto a la difusién del conocimiento
acumulado por la practica administrativa como a la formacién del personal de otros
ministerios que participa en la tramitaciéon de planes, programas y proyectos sujetos a
evaluacion ambiental.

En colaboracion con el sector privado, el MAGRAMA participa en distintos foros de debate
y congresos con la finalidad de aunar formacidon y difusion de la informacion sobre el medio
ambiente. En concreto, relacionado con la evaluaciéon de impacto ambiental, desde el afio
1995 se han venido realizando diversos Congresos Nacionales de Evaluacion de Impacto
Ambiental (CONEIA), organizados por la Asociaciéon Espafiola de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Estos congresos aglutinan ese caracter dual de formativos a la vez que
informativos para los profesionales de la evaluacién ambiental de los sectores publico y
privado. Junto con la Asociacién Espafiola de Evaluacion de Impacto Ambiental, colaboran
en la organizacidn de estos eventos diversos entes publicos y privados, entre los que se
encuentra el MAGRAMA.

La finalidad principal de estos encuentros es revisar la situacion de la evaluacién de impacto
ambiental hasta la fecha y perfeccionar y consolidar su futuro en un marco de interrelacidn,
formacidn, difusién y actualizaciéon de conocimientos para los profesionales y variados
actores implicados en la evaluacién ambiental, ya sean del sector publico o privado. En este
intercambio de experiencias cientifico-técnicas del mundo de la evaluacién de impacto
ambiental, con el animo de favorecer y de movilizar la participacidon de los asistentes, el
personal técnico de esta Subdireccion General de Evaluacion Ambiental ha asistido

269



PROGRAMA OPERATIVO FSE REGION DE MURCIA 2014-2020

difundiendo aquellos estudios, proyectos, planes y programas ejecutables o en curso hasta
la fecha y aportando todos sus conocimientos en materia de evaluacion e impacto ambiental.
El Ultimo Congreso se ha realizado en la ciudad de Oviedo, en marzo de 2013.

El personal de la Subdireccion General colabora también en el Congreso Nacional de Medio

Ambiente, organizado por la Fundacién CONAMA
(http://www.conama.org/web/index.php). Este Congreso es uno de los encuentros mas
importantes dedicado al desarrollo sostenible en Espafia. Se vienen realizando desde 1992,
y su filosofia es crear puntos de encuentro donde compartir experiencias y conocimientos
con los diferentes interlocutores del sector ambiental, y poder establecer redes que
permitan avanzar en la formacion y difusion de la informacién del desarrollo sostenible. Al
igual que otras unidades del MAGRAMA, la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental
participa activamente en los grupos de trabajo del Congreso, aportando sus conocimientos
y experiencia administrativa en materia de evaluacién ambiental.

Por lo que se refiere a la diseminacién de informacion e intercambio de buenas practicas en
materia de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica, se estan
utilizando principalmente dos mecanismos de coordinacién entre administraciones: La
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y la Red de Autoridades Ambientales.

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, de hecho, funciona como “Red de autoridades
Competentes” ya que es el principal érgano consultivo y de colaboracién entre la
Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas
para la coordinacion de sus politicas y actuaciones medioambientales.

Se constituyé hace 25 afios (el 29 de noviembre del988) y su organizaciéon y
funcionamiento vienen regulados por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sus miembros son el ministro y el secretario general técnico del Ministerio que tenga
atribuidas las competencias en medio ambiente y los consejeros de cada comunidad
auténoma que asimismo ejerzan estas competencias.

Segin su Reglamento, las principales funciones de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente son:

¢ El intercambio de informacion y de propuestas, en relacion con la politica del sector.

¢ El debate y anadlisis de los anteproyectos de Ley promovidos por el Departamento, asi
como los Reglamentos de especial trascendencia medioambiental.

¢ La adopcidn de planes, proyectos y programas conjuntos.
¢ La adopcidn conjunta de acuerdos y decisiones.

e De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, la determinacion de los criterios de distribucién territorial de las
subvenciones gestionadas y la distribucion resultante, asi como el conocimiento del estado
de ejecucion de las transferencias realizadas en el ejercicio anterior y su consideracion en
la adopcidn de los acuerdos de distribucién de fondos.
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El Pleno de la Conferencia se retine en sesién ordinaria, al menos, dos veces al afio aunque
recientemente lo esta haciendo con caracter cuatrimestral (las dltimas reuniones se han
celebrado el 11 de marzo de 2013, el 17 de junio de 2013 y el 7 de octubre de 2013).

En la préoxima reunién de la Conferencia Sectorial (tentativamente a finales de febrero de
2014) se ha previsto la creaciéon de un grupo de trabajo dedicado a la armonizacién de
procedimientos de evaluacion ambiental y a su adaptacién a la nueva normativa de caracter
nacional (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental). Debe tenerse en
cuenta que la Ley, en su disposicién final undécima, especifica que las Comunidades
Auténomas que dispongan de legislaciéon propia en materia de evaluacién ambiental
deberan adaptarla durante 2014.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro mas informal y especifico que la Conferencia
Sectorial pues su objetivo principal es la cooperacion entre las autoridades responsables del
medio ambiente y las autoridades responsables de la programacion y gestion de los fondos
comunitarios. La Red estd coordinada por la Oficina Presupuestaria del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente y son miembros de ella autoridades
ambientales de la Comisién Europea, de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Auténomas. La Administracion Local esta representada por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). La Red funciona en sesiones plenarias y en
sesiones tematicas, que permiten el debate sobre la aplicacion de las Directivas de
evaluacion ambiental.

Entre los objetivos de la Red de autoridades Ambientales se encuentra la cooperacion en la
aplicacion de las politicas y normativas comunitarias de medio ambiente y el
establecimiento de criterios concretos de 11 integracion del medio ambiente en los sectores
econémicos de desarrollo cofinanciados con fondos comunitarios. Estos objetivos se
concretan en:

¢ Un intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas respecto a la aplicacién de
los fondos comunitarios en materia de medio ambiente.

e La presentacion y el analisis de las politicas comunitarias y nacionales que repercuten en
la gestion de actuaciones financiadas con fondos comunitarios.

e La difusion y el analisis de los problemas técnicos que suscita la aplicacion de la normativa
sobre fondos comunitarios en materia de medio ambiente, incluyendo la relacionada con
los sistemas de gestion, control y auditoria.

e La anticipacién de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de las
politicas ambientales y que puedan requerir actuaciones de reprogramacion en el uso de los
fondos.

Hasta la fecha (julio de 2013) se han celebrado 37 reuniones plenarias de la Red. La altima
se celebrd el 15 de noviembre de 2013, en Las Palmas de Gran Canaria y la préxima se prevé
que se realice en marzo de 2014.

Desde junio de 2013, en la Red de Autoridades Ambientales, esta activo un grupo de trabajo
dedicado a “Indicadores Ambientales” que coordinan conjuntamente la Subdirecciéon
General de Evaluacién Ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
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Ambiente y la Subdireccion General de Programaciéon Regional y Evaluacién de Programas
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En la reunién plenaria de la Red, de noviembre de 2013, se propuso la ampliacién de la
actividad de este Grupo de Trabajo que pasaria a ser sobre “Evaluacion Ambiental
Estratégica de los Programas Operativos”. Esta decisién finalmente se ha adoptado, tras
consultas realizadas a las Comunidades Auténomas, durante el mes de diciembre. Se
pretende que este grupo de trabajo aborde, desde un punto de vista mas técnico y con un
mayor nivel de detalle, las labores de coordinaciéon con las Comunidades Auténomas que,
en materia de evaluacién ambiental, se plantearan en la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, tal y como se ha descrito en el apartado anterior.

En la Region de Murcia, son diversos los cursos de formaciéon que bien de manera
monografica o bien incluyendo algin mdédulo relacionado con esta materia, se imparten a
través de la Escuela de Administracion Publica, entre otros:

¢ Desarrollo sostenible de los agrosistemas murcianos. Principios basicos

e Gestion integral de las aguas residuales. Implicaciones medioambientales

Identificacidn de los habitats de interés comunitario en la Regiéon de Murcia

La interpretacion ambiental en la conservacidn del medio ambiente

Régimen juridico del desarrollo sostenible

Evaluacion de dafios ambientales segtin el modelo de oferta de responsabilidad ambiental
¢ Normativa sobre la conservacion de la naturaleza y biodiversidad de la Region de Murcia
¢ Responsabilidad medioambiental, determinacion y reparacién del dafio ambiental. 21

A través de la Escuela de Formaciéon en Administracion Local: Inspeccién ambiental en el
ambito municipal

e Ley de proteccion ambiental (en colaboracién con INAP)
e Cémo obtener autorizaciones ambientales para la realizacién de proyectos y actividades
e Ley 4/2009 de Proteccion Ambiental Integrada

e Herramientas SIG (sistemas de informacidn geografica) aplicadas a la evaluacidn sobre el
medio natural de instrumentos urbanisticos. Evaluaciéon ambiental

o El papel de los SIG en la Evaluacién Ambiental Estratégica

En cuanto a la difusién de la informacién, hay que destacar especialmente la detallada

informacién ambiental a la que cualquier ciudadano tiene acceso a través de la web
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=511&IDTIPO=140&RASTRO=c76$m

En ella se obtiene informacién, por ejemplo, sobre: autorizacién ambiental integrada,
registro PRTR, Comisién Técnica de EIA, Entidades colaboradoras y profesionales del medio
ambiente, Evaluacién y Calidad Ambiental, Jornadas, cursos y eventos, Marcas de calidad
ambiental, Publicaciones, Autorizacién Ambiental Unica.
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Por lo que se refiere a la diseminacién de informacién e intercambio de buenas practicas, la
CA de la Region de Murcia participa, como mecanismo de coordinaciéon entre
administraciones, en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, a través del Consejero de
Presidencia que es el competente en materia medioambiente y en la Red de Autoridades
Ambientales

6.3.Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad administrativa suficiente.

La Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, como 6rgano dependiente de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion ambiental y Medio Natural, ejerce, entre otras,
“la competencia de la ejecucion de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental
de proyectos y de evaluacion ambiental estratégica de 23 planes y programas, de
competencia estatal”, como sefiala el articulo 4.1, apartado k), del RD 401/2012, de 17 de
febrero, anteriormente mencionado. En suma, tiene como finalidad dar cumplimiento a las
Directivas sobre la evaluacidon de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica
en aquellos planes, programas y proyectos de competencia estatal.

Para facilitar el cumplimiento de estas funciones, esta Subdirecciéon ha desarrollado el
programa SABIA, un sistema de informacién y de consulta de expedientes de evaluacion
ambiental de planes, programas y proyectos. El objetivo es, por un lado, mejorar la gestiéon
de las evaluaciones ambientales, asi como la consulta telematica por el publico interesado
de los estados de tramitacion de los distintos proyectos, programas y planes en
procedimiento de evaluacién ambiental a través de la pagina web del MAGRAMA
(http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental /temas/evaluacionambiental /default.aspx).

Para la realizacion de este fin, SABIA aglutina las bases de datos de los expedientes en
procedimiento de EA, incorporando la referencia geografica de los mismos. La herramienta,
de facil acceso, permite consultar todos los planes, programas y proyectos en tramitacion
administrativa, eligiendo la actividad de que se trate desde un mapa provincial o
autonémico, y combinando la bisqueda con una serie de valores que aparecen en listas
desplegables.

De esta manera, se puede ver en un grafico el estado de la tramitacién en que se encuentran.
Ademads, se puede consultar la normativa nacional, la europea y los convenios
internacionales, asi como los dictimenes realizados y el significado de los términos
empleados en la materia. De esta manera, el procedimiento contribuye a la participacion de
las distintas administraciones afectadas y del publico interesado, siendo de gran utilidad
para el cumplimiento de participacion publica y de difusion de la informacién ambiental,
integrando todas sus consideraciones y preocupaciones ambientales.

El Sistema SABIA, no es solo un sistema de informacién y consulta del publico interesado
exterior, sino, también, un sistema que permite realizar la tramitacién y gestiéon por el
personal de la Subdirecciéon General de Evaluacion Ambiental de las evaluaciones
ambientales de proyectos, planes o programas. Para ello, se accede internamente al sistema
y al entorno de trabajo que lo soporta (a través de un Gestor de Expedientes Electrénicos
de SAP: SCASEPS o Escritorio Electrénico), realizando las distintas funcionalidades que
habilita el sistema para la gestiéon completa de una evaluacién ambiental. Entre otras
funciones, permite la asignacién de una tramitacion de una evaluacién a un técnico
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responsable, la determinacién de las entidades a consultar sobre un proyecto, y la recepciéon
del expediente de un proyecto. Ademas, como gran novedad, y con el objeto de avanzar en
la tramitaciéon telemdatica de los expedientes, se estan realizando las consultas a
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas a través de la web.

La actividad del MAGRAMA en lo que a la evaluacién ambiental se refiere, no solo esta
disponible en tiempo real a través del sistema SABIA, sino que ademas, queda reflejada en
la publicacion "Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente en Espafa”, que con caracter
anual recoge las actuaciones del MAGRAMA, asi como la situaciéon de los importantes
sectores de su competencia). Asimismo, la Memoria anual del Ministerio recoge sus
actuaciones mas significativas, entre las que la evaluacién ambiental cuenta con un apartado
especifico, en el que se recogen datos sobre la gestion de expedientes de evaluacion
ambiental.

En la CA de la Region de Murcia, el érgano competente en materia EIA (Evaluacion de
Impacto Ambiental) y EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica) es la Direccidn General de
Medio Ambiente, adscrita a la Consejeria de Presidencia. Seguin el Decreto 141/2011 de 8
de julio por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Presidencia, a la
Direccién General de Medio ambiente le corresponden, entre otros, “la vigilancia e
inspeccién ambiental, evaluacion ambiental de planes y proyectos, autorizacién ambiental
integrada y calificacion ambiental”/

Coémo o6rgano especifico destaca la Comisién Técnica de Evaluacién de Impacto Ambiental
que tiene como funciones, entre otras, la de asesoramiento técnico para la evaluacién de
impacto ambiental de planes y proyectos.

En cuanto a “coOmo se atiende este aspecto a nivel local desde las administraciones
autondémicas”, el art. 4 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, Proteccién Ambiental Integrada,
sefiala que: Corresponde a las entidades locales ejercer aquellas competencias que tengan
atribuidas en virtud de su legislacion especifica, de la presente ley y de las normas vigentes en
materia de contaminacién ambiental.

En particular, y en el marco de la legislacion estatal y autonémica, incumbe a las entidades
locales adoptar las medidas necesarias para proteger el medio ambiente en materia de
residuos urbanos, ruidos, vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminacion luminica y
vertidos de aguas residuales a la red de saneamiento.

7. Sistemas estadisticos e indicadores de resultados

Existencia de una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de los
programas.

Existencia de un sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar las
medidas que contribuyan mds eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer el
seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto
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En este nuevo periodo 2014-2020 de FSE se ha resaltado la necesidad de poner un
especial énfasis en el seguimiento y evaluacion de los Programas Operativos,
concediendo mucha importancia al sistema de indicadores para valorar los resultados de
las actuaciones, ya que el logro de los objetivos perseguidos debe ser cuantificado
adecuadamente.

Este periodo de programacion se centra por tanto en el llamado enfoque a resultados,
procurando no s6lo la absorcion financiera sino también la realizacion de un gasto eficaz
y eficiente que consiga los objetivos perseguidos.

El uso de indicadores permite tener una vision clara y completa del desarrollo de la
estrategia general y de las actuaciones concretas. Conocer profundamente las fases del
desarrollo de un proyecto financiado con fondos publicos es crucial para poder hacer un
buen seguimiento a través del sistema de indicadores propuesto. Dada la dptica orientada
a resultados de este periodo, hay que definir con precision en el programa los objetivos
estratégicos, los resultados intermedios del programa y los productos a obtener y adecuar
el sistema de indicadores a los mismos.

Los indicadores se pueden clasificar también dependiendo de si su uso es o no obligatorio,
por exigencia reglamentaria de la Comision, los indicadores que deben ser calculados de
manera obligatoria son los indicadores comunes, segin legislacion del periodo 2014-
2020, otros pueden ser indicadores especificos de cada programa. Mediante el uso de
estos indicadores se asegura el seguimiento y la evaluacion de los Programas Operativos
FSE.

En el proceso de definicion de los indicadores, se exigira que estos cumplan los requisitos
de calidad necesarios para proporcionar un buen sistema de seguimiento. Se necesitara
por tanto disponer de un buen sistema de recogida de informacion estadistica y de gestion
que proporcione la capacidad para construir los indicadores adecuadamente.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran asimismo a través
de la aplicacion FSE 2014.

A través del Reglamento 1304/2013, la Comision propone en los anexos I y II, una serie
de indicadores de resultados que son los que con prioridad serdn seleccionados salvo que
se necesiten indicadores especificos que reflejen de manera mas cercana el efecto que las
actuaciones puedan tener en los beneficiarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado “2.3. Resumen de la evaluacion del
cumplimiento de las condiciones ex ante aplicables” del Acuerdo de Asociacion para
Espafia, el cumplimiento de la condicion general ex ante n. ° 7 se verificara a nivel de
Programa Operativo.

Para el PO FSE 2014-2020 de la Regioén de Murcia
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7.1 Identificacion de fuentes v mecanismos para garantizar la validacion estadistica.

En su mayor parte, los indicadores de resultado seleccionados proceden directamente de la
base de datos sobre participantes en las operaciones que son recogidos por los gestores de
las acciones financiadas.

Para estos indicadores, al igual que para los del eje de Asistencia Técnica, la recopilacion de
los datos necesarios y la elaboracion de los indicadores se realizaran por los organismos
participantes, que tienen entre sus funciones la de asegurar la incorporacion y tratamiento de
los datos en los sistemas de informacion pertinentes, incluyendo cuando sea preciso (en
particular en relacion con las lineas de actuacion de ayudas a empresas) el almacenamiento
y elaboracion de los datos de los participantes individuales.

La totalidad de los indicadores que se van a elaborar en base a informacion recopilada en el
marco de la ejecucion de los Programas lo serdn con la incorporacion de la informacion
significativa de todas las operaciones del Programa, por lo que la condiciéon de validez
estadistica esta plenamente garantizada en todos los casos.

Mediante el uso de estos indicadores se asegura el seguimiento y la evaluacion de los
Programas Operativos FSE. En el proceso de definicion de los indicadores, se ha tenido
en cuenta que estos cumplan los requisitos de calidad necesarios para proporcionar un
buen sistema de seguimiento.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran posteriormente a
través de la aplicacion FSE 2014.

Los datos de los participantes en operaciones financiadas por FSE, se estan recogiendo
inicialmente en una hoja Excel, hasta que esté en funcionamiento la aplicacion via Web para
la recogida de los mismos que se estd preparando.

Proteccion de datos.

Los principios de proteccion de la confidencialidad de los datos de caracter personal y de
garantia del secreto estadistico se aplican con todo rigor en todos los procedimientos
estadisticos publicos, en cumplimiento de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, y su normativa de desarrollo.

De cualquier forma, todos los indicadores de resultado considerados en los Programas
Operativos FEDER presentan informaciones agregadas. Ademas, en su elaboracion, la
recopilacion de datos de participantes individuales solo se considera en un numero muy
limitado de casos, y en todos ellos esto se lleva a cabo en el marco de sistemas de
informacion gestionados por organismos y entidades publicas, que aseguran el
cumplimiento de los criterios de proteccion de datos.

Publicidad v disponibilidad al piblico de datos agregados.
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Los indicadores de resultado proceden en su mayoria de la base de datos de participantes
citada. La periodicidad de su actualizacion y publicacion, sera con caracter general anual.

La informacién de base relativa a los indicadores de resultado vinculados con la ejecucion
de los Programas se recopila y almacena de forma sistematica por los respectivos
organismos y entes responsables. Se han establecido los procedimientos oportunos para que,
a partir del inicio de las actividades de los Programas se proceda, con la misma periodicidad
anual, a hacer publicos estos indicadores.

Ademas de la publicacion por las propias fuentes y los organismos competentes para su
elaboracion, la Autoridad de Gestion de los Programas publicara también los indicadores de
resultado, en los correspondientes informes anuales de ejecucién de los Programas
Operativos.

Las fichas de cada indicador que se incluyen en Anexo explican la satisfaccion de los
criterios de condicionalidad ex ante por cada uno de ellos. A continuacion se incluye una
tabla que muestra, en resumen, las principales condiciones que caracterizan el cumplimiento
de los mencionados criterios. Se refleja en la tabla, para cada indicador, lo siguiente:

e (Cddigo de identificacion

e Objetivo Tematico y/o Eje Prioritario al que responde
e Unidad de medida

e Fuente

e Base de su claboracion, si no se trata de un indicador directamente obtenido de
estadistica oficial

e Validez estadistica

e Ftc.

7.2 Existencia de un sistema eficaz de indicadores de resultado:

La metodologia que se ha seguido para la cuantificacion de los indicadores asi como para
la configuracion del marco de rendimiento del programa operativo, es la establecida en
las instrucciones elaboradas por la Unidad de programacion del FSE en Espaia, por las
que se acuerda la “Metodologia para el establecimiento de los valores de referencia y
los valores objetivo, relativos a los indicadores de ejecucion y de resultado en el
periodo de programacion 2014-2020”. En la elaboracion del documento se han tenido
en cuenta todas las indicaciones de la Comision Europea proporcionadas en el resto de
documentos guia en materia de indicadores y evaluacion.

Para el calculo de los indicadores de ejecucion se han seguido los criterios descritos en la
metodologia general y, por tanto, las indicaciones de la Guia de Seguimiento y Evaluacioén
de la Politica de Cohesioén Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020 de junio de
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2014, asi como el “Background Paper” en relacion a la fijacion de valores previstos para
los programas operativos FSE.

En Anexo I se detalla la bateria de indicadores de resultados de este programa y fichas
detallando la metodologia, valores base y origen de los datos.

7.3 Existencia de procedimientos para que en todas las operaciones financiadas por

el programa se adopte un sistema de indicadores eficaz:

Tal y como se establece en la “Metodologia para el establecimiento de los valores de
referencia y los valores objetivo, relativos a los indicadores de ejecucion y de resultado
en el periodo de programacion 2014-2020” los procedimientos para la adopcion de un
sistema de indicadores eficaz son basicamente los siguientes:

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica de
Cohesion Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020 de junio de 201415, todos
los indicadores comunes de ejecucion deben registrarse en todos los casos y deberan ser
incluidos en los informes anuales (el primero serd en 2016 y abarcara financieramente los
afios 2014 y 2015)16.

Elnico caso donde, bajo ciertas condiciones, podrian existir ciertos limites en la recogida
de informacion es en relacion con aquellos indicadores relacionados con variables
consideradas de caracter “sensible” segun el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE de
Proteccion de Datos (por ejemplo, las relativas a discapacidades estado de migrante o
pertenencia a un grupo étnico y otras desventajas). Para estas variables “sensibles”, las
personas tienen el derecho de rehusar a dar el consentimiento de que se tomen sus datos
(Directiva 95/46/CE de Proteccion de Datos Art. 8(2) (a)). En estos supuestos, debe de
mantenerse evidencia documental mostrando que se hizo un intento para recopilar la
informacion.

Ademas, se tendra que seleccionar al menos un indicador de ejecucion por prioridad
de inversion y fijar para dicho indicador valores objetivos cuantificados y acumulativos
para 2023.

Es esencial que los indicadores de ejecucion seleccionados para los que haya que fijar un
valor objetivo a 2023 estén vinculados directamente con el tipo de actuacidon que se vaya
a ejecutar y debe reflejar el colectivo o los colectivos destinatarios de esa prioridad de
inversion.

Por lo que respecta a los indicadores de ejecucion, los valores de referencia quedaran
fijados a cero.

15 En adelante guia de seguimiento de la CE

16 En el caso del POE] el primer informe debe presentarse hasta el 30 de abril 2015
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Segun el “Background Paper” en relacion a la fijacion de valores previstos para los
programas Operativos FSE (pagina 11), un método comunmente utilizado para fijar
valores objetivos es calcular el numero de beneficiarios (el indicador de ejecucion)
teniendo en cuenta el importe total asignado a la medida y su coste unitario (se divide el
importe total de la medida por el coste unitario de la misma):

El resultado de este calculo dependera, por lo tanto, de la asignacion del presupuesto total
y de la estimacion del coste unitario. Para aplicar este método, se tendrd en cuenta lo

siguiente:

A. El coste medio de la actuacion, determinado a partir de actuaciones similares
desarrolladas anteriormente o, en su defecto, de valores de mercado o de otra
informacion pertinente que pueda ser aplicable para el calculo, teniendo en
cuenta la posible inflacion.

B. La asignacion financiera a cargo del presupuesto del periodo de programacion

2014-2020, que se prevé a asignar a cada actuacion;

Para calcular el coste unitario se podran tener en cuenta diferentes criterios como puede
ser la diferencia del coste unitario que puede existir segln las regiones o atn la diferencia
de coste unitario que pueda existir entre 2 actuaciones encuadradas dentro de una misma
prioridad de inversion.

Por lo tanto, existen dos posibilidades para calcular los indicadores de ejecucion:

— La primera es usando costes medios historicos basados en varias actuaciones
relacionadas con el objetivo especifico. Estd opcidon proporciona una informacion
menos precisa, pero con menos riesgo de no obtener la desagregacion en algunos
casos de nuevas actuaciones;

— O la segunda opcion, es calcular de manera desagregada cada actuacion pero con
la posibilidad de encontrarse con falta de informacion.

Métodos para determinar los valores objetivo de los indicadores de resultados v sus

valores de referencia.
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De acuerdo con la guia de seguimiento de la CE los indicadores comunes de resultado
deben registrarse en todos los casos, pero no es obligatorio que todos tengan valores
previstos definidos en los programas operativos. Por tanto, durante el desarrollo del
programa operativo se deben recoger datos relativos a todos los indicadores comunes de
resultado, y todos se deben incluir en los informes anuales. En el caso que algunos
indicadores no estén relacionados con la actividad, su valor sera cero.

Los indicadores de resultado tendran que ser registrados y almacenados como datos
individuales de los participantes en las actuaciones. Aqui también se aplicaria la
excepcion de aquellos indicadores relacionados con variables consideradas como
“sensibles” segtn el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE de Proteccién de Datos (por
ejemplo, las relativas a discapacidades, estado de migrante o pertenencia a un grupo
étnico y otras desventajas).

Estos indicadores pretenden captar un cambio en la situacion de los participantes, y
permiten registrar los efectos que aparecen directamente (en caso de los indicadores
inmediatos) o a mas largo plazo (para los indicadores de a largo plazo) tras la salida del
participante de la actuacion en cuestion.

Ademés, se debe seleccionar al menos un indicador de resultado por objetivo especifico,
para el que habra que fijar un valor objetivo cuantificado y acumulativo para 2023.

Dependiendo del tipo de operaciones que se piensan desarrollar, en la mayoria de los
casos se debera prever mas de un indicador de resultado con valor objetivo a 2023 por
cada objetivo especifico, con el objeto de cubrir lo mejor posible la poblacion a la que se
dirige la operacion.

Los valores objetivo para los indicadores comunes de resultado se fijaran en funcién de
los datos obtenidos de los indicadores comunes de ejecucion. No es posible establecer un
valor objetivo para un indicador de resultado sin elegir un indicador de la ejecucion como
referencia.

Por lo tanto, a partir de los valores de referencia y teniendo en cuenta los valores
objetivo de los indicadores de ejecucion se establecen los valores objetivo de los
indicadores de resultados.
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Valores de referencia para los indicadores de resultado

Los valores de referencia sirven de base para establecer y evaluar los valores objetivos
que se pretenden alcanzar para los indicadores de resultado.

Es decir, se utilizan como referencia para fijar objetivos y registrar avances. Deben
establecerse en todos los indicadores de resultados para los cuales se haya fijado un
objetivo. Como establece la guia de seguimiento de la CE para fijar los valores de
referencia, se puede recurrir a una intervencion o un programa similar existente o anterior,
o bien, en su ausencia, definirse a partir de datos estadisticos pertinentes, encuestas
representativas o resultados de investigaciones.

Los valores de referencia se expresaran en la misma medida que la empleada para el valor
objetivo (valores absolutos o porcentajes).

Existen varias alternativas para establecer los valores de referencia:

A-Indicadores de programas operativos anteriores.

En la medida en que tengamos la suficiente informacion, los valores de referencia se
estableceran sobre la base de los indicadores de un programa similar.

Por lo tanto, se podran utilizar datos de programas operativos en su conjunto o bien
diferenciando por organismos intermedios participantes en los mismos, asi como datos
de organismos publicos o privados (hayan participado o no en la gestion del FSE) que
hayan realizado actuaciones similares anteriormente.

Por otra parte, para el calculo de los valores de referencia existen a su vez dos opciones:

=  Emplear los datos acumulados a lo largo del periodo de programacién 2007-
2013;

= O bien, utilizar los datos correspondientes a un momento temporal concreto,
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La eleccion entre las dos opciones anteriores dependera del anélisis de contexto efectuado
para el periodo de programacion 2014-2020. Es decir, si se considera que el acumulado a
lo largo del periodo de programacion 2007-2013 es representativo de la situacion que se
prevé a lo largo del periodo de programacion 2014-2020, se podra emplear esa
informacion para determinar los valores de referencia. Por el contrario, si se considera
que es mas representativa la informacion disponible en determinados momentos
temporales, se empleara esta ultima. Es muy importante tener en cuenta que la situacion
econdmica ha sido muy diferente a lo largo del periodo 2007-2013. En cualquier caso,
debera justificarse debidamente la decision adoptada.

Todas las cuestiones sefialadas han sido tenidas en cuenta a la hora de fijar los valores de
los indicadores de ejecucion y resultados en el Anexo I de este Programa se detalla los
métodos de calculo para cada uno de los indicadores establecidos, asi como para el
establecimiento de valores base y objetivos.
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Cuadro 24. Condiciones ex ante aplicables y evaluacion de su cumplimiento

incluidas las pertenecientes a comunidades

marginadas;

- informaciéon exhaustiva y transparente sobre
nuevos trabajo  vacantes y
oportunidades de empleo, teniendo en cuenta las
necesidades cambiantes del mercado laboral.

puestos  de

* Los servicios de empleo han establecido
acuerdos de cooperacion, formales o informales,
con las partes interesadas pertinentes.

SI

SI

el Portal Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio de 2014) y el
Acuerdo Marco de colaboracion de Servicios Publicos de Empleo con agencias
privadas de colocacion (cuya licitacion concluyo en junio de 2014)

Estrategia de empleo regional 2014-2016).
http://www.sefcarm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=48876&IDTIPO=100&RAS
TRO=c$m48155

La colaboracion entre CCAA y SEPE se lleva a cabo a todos los niveles.

El SEF colabora con las entidades locales mediante la red de Agentes de Empleo y
Desarrollo Local, y las Comisiones Locales de Empleo en las que participan
agentes institucionales, sociales, politicos y econdomicos de cada comarca.

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
P prioritari| todela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex (si/no/parcial ’ ’
que se ante mente)
aplica la |(si/no/parci
SI
* Los servicios de empleo tienen capacidad de SI El Real Decreto-Ley 3/2011 de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora
ofrecer y offecen: de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo.
- servicios personalizados y medidas activas y Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo aprobada en el Real
preventivas del mercado de trabajo en una fase Decreto-ley _8/2014, de 4 de julio establece la Cartera Comuin de Servicios del
temprana accesibles para todos los demandantes Sistema Nacional de Empleo.
) de empleo, prestandoh especial atenc.i()n a .las Desarrollando y consolidando la red de orientadores para garantizar servicios
8.1 Eje 1C personas con mayor riesgo de exclusion social, personalizados de orientacion. (Se detalla en Anexo I1)
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
PO prioritari| - to dela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex (si/no/parcial ’ ’
que se ante mente)
aplica la |(si/no/parci
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion
* Existe un marco estratégico para la creacion SI E1 Instituto de Fomento de la Region de Murcia (INFO) , dispone de servicios
. . . especificos on-line y presenciales para el apoyo
inclusiva de empresas con los siguientes elementos: P yPp P poy
Medidas para la reduccion del fiempo v los costes de IPlataforma Emprende en 3. La Resolucion de 31 de mayo de 2013, establece las
- ucci i . . . . . .
reacion d: Una embresa POy SI condiciones de uso de la Plataforma Electronica de intercambio de informacion
P denominada “Emprende en 3”.
- Medidas con la finalidad de reducir el plazo de Centros de informacion y red de creacion de empresas (circe)
obtencion de licencias y permisos para iniciar SI . . . .
ciercer la actividad es ZCI: fica de uIr)la empresa Y puntos PAIT, http://www.elblogdelinfo.com/index.php/punto-pait-como-crear-mi-
! P P empresa-telematicamente-en-48-horas/
8.2 1C ST o o . . .
el INFO se ha incidido en la e-Administracion, vinculando tramites estatales dej
creacion online con tramites regionales y locales, en el denominado proyecto pionero
en Espaia “ePISTA”, con incidencia en la comunicaciéon previa de inicio de
actividad/declaracion responsable y con la comunicacion de apertura de centro de
trabajo a la autoridad laboral.
. . . o las Oficinas VUE (Ventanilla Unica Empresarial), los Programas de Avales para la
- Acciones destinadas a poner en relacién servicios de Programa de Fondos de Titulizacion de Activos para PYME (FTPYME), o el Prog;
desarr(.)llo empresarial adecuados con los servicios Business Angels, entre otros.
financieros La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internaci
emprendedora y empresarial, desde la constitucion de empresas y su régimen fiscal
hacer mas fluida la relacion entre empresas y administraciones publicas.
ST
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proceso de reestructuracion.

8.5 1C SI

Desarrollo del Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad, que
acumula casi 590 certificados, que permiten la acreditacion de competencias en el
ambito del empleo.

Observatorio Ocupacional del SEF

Servicios a Empresas
Cooperacion a nivel Local

Deteccion de necesidades formativas

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
PO prioritari| - to dela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex (si/no/parcial ’ ’
que se ante mente)
aplica la |(si/no/parci
* Existen instrumentos para ayudar a los Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
terl a1 ) d bl ) SI laboral. Esta ley contribuye al cumplimiento de esta condicion merced a las
interlocutores socia .es.y os poderes pu 1?os a siguientes medidas
desarrollo y seguimiento de planteamientos
proactivos en relacion con el cambio y la Plan Anual de Politicas de Empleo y las novedades introducidas por el Real
reestructuracién, que incluye medidas: Decreto-Ley 20/2012 y la reforma del programa PREPARA
- para promover la anticipacion al cambio SI ) ) )
Reforma del sistema de formacion profesional para el empleo: sobre la base
anterior, Acuerdo con los interlocutores sociales (de 29 de julio de 2014) para
transformar el sistema de manera definitiva antes de 2015.
- para promover la preparacion y gestion del SI
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propia, recibiran, cuando esté justificado, apoyo
para la presentacion de propuestas de proyectos y

la ejecucion y gestion de los

seleccionados.

proyectos

Refuerzo de la cooperacion administrativa y territorial
Actuacion en partenariado con las entidades del Tercer Sector.
Red de Inclusion Social,

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
s p:iso:ilt::i co:;:l‘:;: ex (si;;i:;;:):cial (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) e
que se ante Diclit)
aplica la |(si/no/parci

* Existe un marco estratégico nacional para la

reduccion de la pobreza, que tiene por objeto la

inclusion activa, que: Informe Nacional Social (INS).
- ofrece datos concretos suficientes para la SI
elaboracion de politicas de reduccion de la
pobreza y el seguimiento de los cambios; El PNAIN fue aprobado por Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2013.
- contiene medidas de apoyo para lograr el Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
objetivo nacional en materia de pobreza y
exclusion social (definido en el programa
nacional de reforma), que comprende la Ley 10/2013, de 18 de octubre, para el aprovechamiento de
promocion de las oportunidades de empleo SI excedentes al.imentarios.y creacion de la Red Solidaria para el
sostenible y de calidad para personas con alto Aprovechamiento de Alimentos.

Fjes 2C y riesgo (.16 exclusion . social, in(.:luidas las Programas de insercién: -
9.1 4 SI pertenecientes a comunidades marginadas; http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=764&IDTIPO=240&RASTR
0=c702$m3407
- implica a las partes interesadas pertinentes en St
la lucha contra la pobreza; Programas de inclusion social:
http://www.carm.es/web/pagina? DCONTENIDO=2180&IDTIPO=240&RAS

- segun las necesidades identificadas, incluye SI TRO=c156$m3493.3494
medidas para cambiar la asistencia institucional
por una asistencia de caracter local.

* Las partes interesadas pertinentes, a peticion SI
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Condicion
ex ante

Ejes
prioritari
os alos
que se
aplica la

Cumplimien
todela
condicion ex
ante
(si/no/parci

Criterios

Cumplimiento
criterios
(si/no/parcial
mente)

Referencia:

(referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,)

Explicacio
nes

9.2

Ejes2Cy
C6

SI

* Existe un marco estratégico nacional de
inclusion de los gitanos que:

- establece objetivos nacionales realizables en
materia de integracion de los gitanos para salvar
la diferencia con la poblacion en general; estos
objetivos deben abarcar los cuatro objetivos de
integracion de los gitanos de la UE en relacion
con el acceso a la educacion, el empleo, la
asistencia sanitaria y la vivienda;

- identifica, en su caso, las microrregiones
desfavorecidas o los barrios segregados donde
estan mas necesitadas,

las comunidades

utilizando indicadores socioecondémicos y
territoriales ya disponibles (a saber, nivel
educativo muy bajo, desempleo de larga
duracion, etc.);

- incluye métodos eficaces de seguimiento para
evaluar el impacto de las medidas de
integracion de los gitanos y un mecanismo de
revision para adaptar la estrategia;

- esta concebida, aplicada y supervisada en
estrecha cooperacion y permanente didlogo con
la sociedad civil gitana y las autoridades

regionales y locales.

* Las partes interesadas pertinentes, a peticion
propia, recibiran, cuando esté justificado, apoyo
para la presentacion de propuestas de proyectos y
la ejecucion y gestion de
seleccionados.

los proyectos

SI

SI

SI

La Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espaiia
2012-2020, fue aprobada por Consejo de Ministros el 2 de marzo de 2013.

Desarrollo de Proyectos del Plan Nacional de Desarrollo Gitano en la Region
de Murcia en colaboracion con los Ayuntamientos
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[presupuestarios disponibles para la asistencia sanitaria
con caracter indicativo y una concentracion de
recursos rentable en las necesidades prioritarias.

Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
[prestaciones.

Memoria Econdmica del Plan de Salud 2010-2015 Region de Murcia

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
ex ante prioritari| todela criterios ; . - ridi d ) - nes
bsalos |condicion ex (si/no/parciall (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,)
que se ante Diclit)
aplica la |(si/no/parci
ILa Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (LGS).
la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,
) ) ) ) ILey 33/2011 General de Salud Publica
*Existe un marco estratégico nacional o regional en
materia de salud que contiene: SI El Plan de Calidad para el SNS
) . . Estrategias de salud para el SNS
- medidas coordinadas para mejorar el acceso a
servicios sanitarios; [En especial, la Estrategia de promocion de la salud y prevencion en el SNS:
- medidas destinadas a estimular la eficiencia en el ., .
93 ’C SI sector sanitario, mediante la adopcién de Plan de Salud 2010-2015.de la Region de Murcia

infraestructuras y modelos de prestacion de servicios; lhttp://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/185877-Plan_salud 2010-2015.pdf

- un sistema de seguimiento y revision.
Y también la Estrategia 2015 del Servicio Murciano de Salud, mediante la que se¢

* El Estado miembro o la regién han adoptado un pretende involucrar a los actores en la consecucion de los objetivos del Plan.

marco en el que se perfilan los recursos SI http://www.murciasalud.es/recursos/ficheros/255748-estrategia2015murciasalud.pdf]
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Condicidon Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
PO prioritari| - to dela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) =
osalos |condicién ex (sl/me/parciim ’ ’
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
* Existe un sistema de recogida y analisis de datos SI
e informaciéon sobre AEP a
correspondientes que: La Encuesta de Poblacion Activa (EPA)) ofrece los datos correspondientes para el
e d ' fici ) calculo de la tasa de abandono escolar segiin la metodologia establecida por el
-0 ece. ’ atos concr,e.tos su 1c1el}tes para la EUROSTAT
claboracién de politicas especificas y el SI http://www.ine.es/jaxiBD/menu.do?L=0&divi=EP A &his=3&type=db
seguimiento de los cambios.
* Existe un marco estratégico en materia de AEP Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa.
que:
- esta basado en datos concretos; SI
- abarca sectores educativos pertinentes, incluido Resolucion de 8 de octubre de 2013 por la que se publica en el Boletin Oficial de
el desarrollo de la primera infancia, estd la Region de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de
destinado, en particular, a grupos vulnerables Gobierno, por el que se aprueba el II Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y
con el mayor riesgo de AEP, incluidas personas SI Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la
’ Region de Murcia.
; ertenecientes a comunidades marginadas, . .
10.1 Eje3C SI zbor da las medidas de prevencién ingiervenciéz http://www.borm.es/borm/documento?obj=bol&id=65435
y compensacion;
. 1mphc.a a todos los s.ectores de actuacién y Orden de 26 de julio de 2011, de la consejeria de Educacion, Formacion y
partes interesadas pertinentes para la lucha SI « . .o
| AEP Empleo, por la que se establece el programa “Planes para la Mejora del Exito
contra e ' Escolar y la Participacion Educativa” Protocolo de colaboracion entre la
Comunidad Auténoma de Murcia, la Federacion de Municipios de la Region de
Murcia, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal para la
creaciéon de la Mesa Regional de Absentismo y abandono escolar en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (BORM de 2 de febrero de
2011).
http://www.borm.es/borm/documento?obj=bol&id=49255
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
ex ante prioritari| todela criterios f . . ) rddi d X nent nes
osalos |condicién ex (si/no/parcialm| (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,)
. ente)
El Marco Estratégico Nacional para el Aprendizaje Permanente (MENAP)
* Existencia de un marco estratégico nacional o http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/redie-eurydice/prioridades-
regional para el aprendizaje permanente que curopeas/et2020.html
incluye medidas destinadas a:
- prestar apoyo a la creaciéon y vinculacién de ) ) ) ) o
servicios para el aprendizaje permanente (AP), Estrategia Regional de Formacion profesional y Aprendizaje Permanente
incluida la puesta en practica y la mejora de las St http://www.icuam.es/web/guest/estrategia-regional-de-fp-2015-2020
capacidades (validacion, orientacion, educacion y
formacion) que contemplan la partlclpacmr.l’de las Resolucién de 30 de julio de 2012, de la Direccion General de Formacion
partes interesadas pertinentes y la cooperacion con Profesional y Educacién de Personas Adultas, por la que se dictan instrucciones
ellas; ) ) sobre las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo de Graduado en
- el desarr_ollo fie las capac1d?des d? diversos Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas en el régimen a
grupos d_estmatarlos, cuando estan deﬁmdps como distancia, en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de
prioritarios en los marcos estratégicos nacionales o Murcia.
regionales (por ejemplo, los jovenes en formacién SI Orden de 27 de febrero de 2009, de la Consejeria de Educacion, Formacién y
prpfe510nal, los adultos, los padres que  se Empleo, por la que se establecen las pruebas para la obtencién del titulo de
reincorporan al mercado de trabajo, las personas Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria por las personas mayores de
103 Eie3C S poco guallﬁcadas, los trabajadores de mas edad, dieciocho afi la Rewion de Murci
J los migrantes y otros grupos desfavorecidos, en leciocho anos en fa Reglon de Murcia.
particular las personas con discapacidad); Resolucion de 5 de febrero de 2013, de la Direccién General de Formacion
- ampliar el acceso al AP mediante esfuerzos para Profesional y Educacion de Personas Adultas, por la que se convocan las pruebas
aplicar de modo efectivo los instrumentos de de acceso a ciclos formativos de Grado Medio y de Grado Superior de Formacion|
transparencia (por ejemplo, el marco europeo de Profesional del Sistema Educativo, para el afio 2013, en la Comunidad Auténoma,
cualificaciones, el marco nacional de de la Regién de Murcia.
cualificaciones, el sistema europeo.
- mejorar la pertinencia para el mercado laboral de Resolucion de 8 de septiembre de 2012, de la Direccion General de Formacion
la educacion y la formacion y adaptarlas a las SI Profesional y Educacion de Personas Adultas, por la que se regula un proceso
necesidades de grupos destinatarios concretos (por especifico de admision y matriculacion de alumnos derivados del procedimiento de
ejemplo, los jovenes en formacion profesional, los reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de competencias profesionales
adultos, los padres que se reincorporan al mercado (PREAR),
de trabajo, las personas poco cualificadas, los
trabajadores de mas edad, los migrantes y otros El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento
grupos desfavorecidos, en particular las personas del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP) que
con discapacidad). ordena las cualificaciones profesionales susceptibles de reconocimiento yj
S acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcion de las competencias
apropiadas para el ejercicio profesional.
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nacional para garantizar la calidad de la formacion
profesional (por ejemplo, en consonancia con el
marco de referencia europeo de garantia de la
calidad en la educacion y formacion profesionales)
y de la aplicacion de los instrumentos de
transparencia y reconocimiento (por ejemplo, el
sistema europeo de créditos para la educacion y
formacion profesionales (ECVET)).

Estrategia Regional para la Formacion Profesional y el Aprendizaje Permanente
http://www.icuam.es/c/document_library/get_file?uuid=5e45303c-927f-
4c7d-b975-87af96712c49&groupld=10137

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
PO prioritari| - to dela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex (sl/me/parciim ’ ’
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci

* Existe un marco estratégico nacional o regional
para aumentar la calidad y la eficacia de los
sistemas de formacion profesional, dentro de los
limites del articulo 165 del TFUE, que incluye La Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad
medidas destinadas a:
- mejorar la pertinencia para el mercado laboral de , . . . . .
los sist de f ., fesional trech El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento
os sistemas de formacion profesional en estrecha . ) . . ., .

lab ., ) P " ot d del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP)
colaboraciéon con las artes  interesadas . ) ) ) e

dientes. tambié tp s d . SI que ordena las cualificaciones profesionales susceptibles de reconocimiento y
correspondientes, también a través de mecanismos
de anticipacién de las necesidades en materia de acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcion de las
capacidades, la adaptacién de los programas de competencias apropiadas para el ejercicio profesional
estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas
10.4 3C SI de aprendizaje en un entorno laboral en sus El Instituto Nacional de las Cualificaciones ( INCUAL)
diferentes formas: El Observatorio Profesional ( en el INCUAL)
- aumentar la calidad y el atractivo de la formacion Reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de las cualificaciones
profesional, también a través de un enfoque .
ST profesionales.
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
PO prioritari| - to dela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex i penibl ' '
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
Existencia de la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, a través de
la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, dentro
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
* Disposiciones acordes con el marco institucional ) ) ) . )
urdi de los FEstad iemb 1 Existencia del Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no
y ]1.1r.1 IC(.), ¢ los b8 aA 0§ MIeMOros - para 2 discriminacion de las personas por origen racial o étnico. La Ley 62/2003 articula
participacion de los organismos responsables de la SI la creacion del Consejo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva
promocion de la igualdad de trato de todas las 2000/43/CE. El Real Decreto 1262/2007 regula su mision, composicion y
1. Lucha Ei personas durante la elaboracion y aplicacion de los funciones.
es
contra la ; . programas, incluida la prestacion de asesoramiento
discriminacié 1C2C3Cy Si sobre la igualdad en las actividades relacionadas con La Direccion General de Politica Social es la responsable de las Politicas de
n 6C los Fondos EIE. Igualdad de oportunidades y no Discriminacion. Ha participado en el formara
* Disposiciones para la formacion del personal de oI parte del Comit¢ de seguimiento del PO FSE

las autoridades que participa en la gestion y control
de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y
la politica de la Unidn contra la discriminacion.

En proceso de formacion de los gestores de los fondos de este PO, como en
periodos anteriores, se les formara en estos aspectos junto con los demas
aspectos pertinentes
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
e p:i::ilt:; : co:;i?;: X (si/rcll;i;:):i:csialm (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto de la Mujer, adscrito
a la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:
http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016.pdf
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres (LOIEMH).
¥ Disposiciones acordes con el marco institucional 2Rg;14d;§2oéiticas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion
y ]1.1r.1d10(.)’ de los Estaclios miembros - para  la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
Partlclpacwn de ’los organismos responsables‘ 'de la St Proteccion contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.
1gu-alda-d, de género durant? la. elaboramon. ,y Decreto n.° 63/2013, de 14 de junio, por el que se crea y regula La Comision
aplicacion d.e los program.as, incluida lat prestacion Interdepartamental para la igualdad entre mujeres y hombres
2. Igualdad | Ejes 1C.2 . de jcls.esoramlento. sobre la igualdad de género en las Consejo Asesor Regional de Mujeres
, Si actividades relacionadas con los Fondos EIE. . . . . .
de género [C3Cy6C ¥ Disposiciones para la formacion del personal de Consejo Asesor Regional contra la violencia sobre las Mujeres
las autoridades que partlcha ?n la gestlénly co.n’trol el Organismo responsable de la Igualdad de Genero en la Comunidad Auténoma
de loer.ondos EIE er‘1 Vlos dmbitos fje la l?ngIaCIOH Y de la Region de Murcia desde el Periodo 2000-2006 ha formado parte del Comité
la' polmca’ de la Umon. en mat.e'rla de 1gua1dad.de St de Seguimiento de los distintos PO regionales. asi como del Comité Interfondos
gene,ro, asf como sobre integracién de la perspectiva Asi mismo forma parte de la Red de Igualdad en los Fondo Estructurales y el
de género. Fondo de Cohesion desde esta Red
Jornadas para la capacitacion de los Gestores de Fondos para la introduccion de
la perspectiva de Género en todas las actuaciones programadas.
En todas las Consejerias existen Unidades, administrativas cuya funcion es la
propuesta, ejecucion e informe de las actividades de la Consejeria en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
P prioritari| todela criterios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
osalos |condicién ex (sl/me/parciim ' ’
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
* Disposiciones acordes con el marco institucional . . . .
y juridico de los Estados miembros para la consulta La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
- civacion de L . bles del sl Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
ypa;rtlc?[') am((l)n le 0; orgz}alnlsn:ios iesponsa esdefa social, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo
proteccion de los derechos de las personas con 1/2013. de 29 de noviembre
discapacidad, o de las organizacion de representa ’
;zifeesizsa:):fs;?zz;t: d(llicr?:tl:l(i:delia(l)):::cli)j:e; Consejo Asesor Regional de Personas con Discapacidad,
aplicacion de los programas.
* Disposiciones para la formacion del personal de
las autoridades que participa en la gestion y control
3 Ejes de los Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y
. . 1C,2C,3Cy SI la politica nacionales y de la Union aplicables en SI
Discapacidad | teria de discapacidad, incluidas la accesibilidad
Ina er;fa eirlscap'flm. & ,;nclul gs aacc§§1 1(; al y la Escuela de Administracion Publica, y la Escuela de Formaciéon en
13 a.p 1cac[1;)n.dpractk1)cal eda honvznilon ¢ s Administracion Local, se realizan cursos sobre la materia., asi mismo los
ac1((i).nes anazso re 1os ergc. 08 {; a;s P .erlsor.lras organos gestores que tramitan las Ayudas del FSE para estos colectivos poseen
con. 1S(;apz(1101]al} c.o’mo 5¢ Vre aa e(;) a legistacion la especializacion precisa para la formulacion de Politicas
nacional y de la Union, segun proceda.
* Disposiciones para garantizar el seguimiento de la
;p ll?acandet artlcglo 19 dg la Eonzericwn de las El Comité de Entidades de Representantes de PCD de la Region de Murcia ha
am((;nes m.dazso e los‘ 'erec osl ¢ Fas pzlersoglaé participado a titulo consultivo en el proceso de elaboracion del PO FSE de la
Zon 1sca§)a01 f b en r'e’ acion conl. OS. ] on ;S ) - Region de Murcia esta previsto que forme parte del Comité de Seguimiento
urante la elaboracion y aplicacion de los
programas.
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
ex ante prioritari| todela criterios . ) L : nes
osalos |condicién ex (si/no/parcialm (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,)
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido
transpuestas correctamente en Espafia y se aplican por todas las
administraciones publicas, central, regional y local. La mas relevante es el Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
* Disposiciones para la aplicacion efectiva de las refundido de la Ley de contratos del sector publico, que determina
normas de la Unidn sobre contratacion publica SI procedimientos transparentes para la adjudicacion de contratos.
mediante los mecanismos adecuados.
Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de
* Disposiciones que garantizan procedimientos contratacion publica por la AGE y por las comunidades autéonomas.
4 Ejes transparentes de adjudicacion de contratos. SI ‘ N . . o
Contratacion|1C.2C3C y Si La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas de la
Publica 6C * Disposiciones para la formacion y difusion de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la existencia de un
informacion para el personal que participa en la SI Public Procurement Consultative Board: la Junta Consultiva de Contratacion
ejecucion de los Fondos EIE. Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el cardcter de 6rgano
Consultivo de la Administracion General del Estado, de sus organismos
* Disposiciones que garantizan la capacidad SI autébnomos y demds entes publicos estatales, en materia de contratacion

administrativa para la ejecucion y la aplicacion de
las normas de la Union sobre contratacion publica.

administrativa, que, a su vez, trabaja en estrecha coordinaciéon con d6rganos
similares de las CCAA (Junta Regional de Contratacion de la CARM). Existen
otros elementos como las plataformas de contratacion y las mesas de
contratacion.
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios
ex ante prioritari| todela

osalos (condicidn ex

que se ante

aplica la |(si/no/parci

Cumplimiento
criterios
(si/no/parcialm
ente)

Referencia:

(referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,)

Explicacio
nes

* Disposiciones para la aplicacion efectiva de las
normas de la Unién sobre ayudas estatales.

* Disposiciones para la formacién y difusion de la

Ejes . . ..

5. Ayudas de ; informacion para el personal que participa en la

1C2C,3Cy ST ) ., SI
Estado 6C ejecucion de los Fondos EIE.

* Disposiciones para garantizar la capacidad S

administrativa para la ejecucion y la aplicacion de

las normas de la Union sobre ayudas de Estado.

SI

Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de desarrollo y
ambas contemplan toda una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento
de las normas de la UE sobre ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca
a todas las administraciones publicas.

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia.

Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion permanente, entre
las CCAA Yy la Secretaria de Estado para la UE, propiciando una dinamica de
trabajo en comun, a través de la celebracion de reuniones y seminarios con las
CCAA para la difusion y puesta en comiin de conocimientos en esta materia

Existe un organo en la Administracion Regional responsable de la Comunicacion
con la AGE y la UE respecto a las Ayudas de Estado, La DG de relaciones con la
UE.

Instrumentos para garantizar la capacidad administrativa para la ejecucion y la
aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas estatales; entre otros los
siguientes: 1) Existencia de un procedimiento {inico a nivel nacional para la
verificacion y posterior comunicacion a la Comision europea de los proyectos
de concesion o modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base Nacional
de Subvenciones; 4) la Comision interministerial de Asuntos Europeos; 5) la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia;
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PRTR, Comision Técnica de EIA, Entidades colaboradoras y profesionales del medio
ambiente, Evaluacion y Calidad Ambiental, Jornadas, cursos y eventos, Marcas de
calidad ambiental, Publicaciones, Autorizacion Ambiental Unica.
En la CA de la Region de Murcia, el 6rgano competente en materia EIA (Evaluacion
de Impacto Ambiental) y EAE (Evaluacién Ambiental Estratégica) es la Consejeria de
Agricultura y Agua.

Por lo que se refiere a la diseminacion de informacion e intercambio de buenas
practicas en materia de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica, se estan utilizando principalmente dos mecanismos de
coordinacion entre administraciones: La Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente y la Red de Autoridades Ambientales.

Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
e prioritari|  to dela cruerios (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) e
osalos |condicién ex (sl/me/parciim ’ ’
que se ante ente)
isposiciones para la aplicacion efectiva de la a legislacion nacional sobre evaluacion ambiental de planes y programas
* Disp para la apl fectiva de 1 La legisl 1 sob 1 b 1 de pl y progr
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del (evaluacion ambiental estratégica) y de proyectos se ha unificado mediante la
Consejo ( 2 ) (EIA) y de la Directiva 2001/42/CE aprobacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Las
del Parl E del C (3 (EEM SI CCAA han aprobado sus propias normas de desarrollo de la normativa de
el Parlamento Europeo y del Consejo (3 ) ( ). evaluacion ambiental.
* Disposiciones para la formacion y difusion de la Tanto la AGE, como las CCAA realizan diversos cursos de impulso y fomento de
informacién para el personal que participa en la su formacion continua, prestando especial consideracion a la adecuacion de sus
. 4n de las Directi bre la EIA v la EEM perfiles profesionales a las necesidades de las distintas areas competenciales.
ejecucion de las Directivas sobre la yla : Entre otros, cursos de Evaluacion Ambiental, cursos de legislacion
6. Legislacion Medioambiental tedrico-practicos (que contiene un médulo especifico dedicado a
sobre Medio la evaluacion ambiental), y cursos de derecho de acceso a la informacion
Ambiente * Disposiciones destinadas a garantizar una ST ambiental: Convenio Aarhus y Ley 27/2006, de 18 de julio.
relacionada capacidad administrativa suficiente. ) ) ) . )
con la A nivel Regional: Son diversos los cursos de formacion que bien de manera
evaluacion de Ejes monografica o bien incluyendo algun moédulo relacionado con esta materia, se
i : ¢ la E 1 Admini ion Publi la E 1
Impacto  |1C,2C,3C y SI SI 1mparteT1' a través Qe. a é?ue a de Administracion Publica, y de la Escuela de
Ambiental 6C Formacion en Administracion Local, Hay que destacar especialmente la detallada
(EIA) informacion ambiental a la que cualquier ciudadano tiene acceso a través de la web
evaluaci}c;n http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=511&IDTIPO=140&RASTRO
estratégica =C765m
medioambient . ., L, . . .
al (EEM) En ella obtenemos informacién sobre autorizacion ambiental integrada, registro
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Condicion Ejes |Cumplimien Criterios Cumplimiento Referencia: Explicacio
e p:i::ilt:; : co:;i?;: X (si/rcll;i;:):i:csialm (referencia a estrategias, actos juridicos u otros documentos pertinentes,) |
que se ante ente)
aplica la |(si/no/parci
* Existen disposiciones para la recopilacion y
agregacion oportunas de datos estadisticos con los
siguientes elementos:
- la identificacion de fuentes y mecanismos para SI
garantizar la validacion estadistica;
- disposiciones para la publicacion y puesta a
disposicion del piiblico de datos agregados. Se ha establecido una bateria de indicadores de resultados de este programa y
fichas detallando metodologia, valores base y origen de los datos.
* Un sistema eficaz de indicadores de resultados que (Anexo I)
comprende: ., Lo Se han definido los indicadores para las actuaciones financiadas y establecidas
7. Sistemas - una seleccion de indicadores de resultados para SI sus valores y fuentes de informacion y se ha facilitado a todos los gestores
estadisticos e Ejes cada programa, que facilita informacion sobre modelo e instrucciones para la recogida de datos sobre participantes en las
indicadores 1C,2C,3C, SI los motivos de la seleccion de las acciones operaciones. (ver Anexo I)
y 6C financiadas por el programa;
de resultados - el establecimiento de objetivos para estos Se esté preparando una base de datos via web para que estos datos se recojan a
indicadores; partir de su puesta en funcionamiento en la misma.
- la conformidad de cada indicador con los Hasta su puesta en funcionamiento se recogeran en una hoja Excel.
siguientes requisitos: solidez y validacion
estadistica, claridad de la interpretacion
normativa, reactividad a la politica, recopilacion
oportuna de los datos.
* Existencia de procedimientos para que en todas las
operaciones financiadas por el programa se adopte SI
un sistema de indicadores eficaz.
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SECCION 10. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA PARA LOS
BENEFICIARIOS

La presente Seccion recoge la informacidn a que hace referencia el articulo 96, apartado
6, letra ¢) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, relativo a la necesidad de incluir en el
Programa Operativo “un resumen de la evaluacion de la carga administrativa para los
beneficiarios y, cuando sea necesario, las acciones previstas, junto con un calendario
indicativo para la reduccion de esa carga”.

Es necesario mencionar que el apartado C del ANEXO del documento en el que se plasma
la “Posiciéon de los Servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de Programas en ESPANA en el periodo 2014-2020” (POSITION PAPER),
establece una serie de Disposiciones administrativas, entre las que se encuentra la
necesidad de reducir la carga administrativa para los beneficiarios (en particular PYME
y pequeiios beneficiarios).

Con el objeto de reducir la carga administrativa para los beneficiarios, se han identificado
como las principales fuentes de esta en el periodo 2007-2013,
e Lajustificacion econdmica sobre los datos de costos reales.
e La complejidad y variabilidad de las normas reguladoras de ayudas, en algunos
Ccasos.
e [El caricter anual de las convocatorias de ayudas y proyectos, sobre todo en el caso
de servicios o proyectos de recorrido amplio, como los itinerarios o los servicios
de orientacion y acompafiamiento.

Asi que con objeto de simplificar y reducir al maximo la carga de estos beneficiarios, se
adoptaran las siguientes medidas:

e Se estudiara para cada tipo de operacion el uso de costes simplificados y se
procurara aplicar dichos métodos a todas aquellas operaciones para las que la
aplicacion de estos, supongan efectivamente una reduccion de la carga
administrativa.

e Asi mismo se procederd a revisar la normativa reguladora de diversos tipos de
ayudas, para identificar las mas complejas y estudiar las modificaciones
pertinentes para simplificar las mismas. En este marco, se valorard también que
proyectos y ayudas deben contemplar una financiacion plurianual.

e Se estudiaran y valoraran aquellas que por su objeto y contenido sean mas
adecuadas gestionar a través de procesos de contratacion publica.
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Por otro lado, de acuerdo con las recomendaciones del informe sobe la lucha contra la
corrupcion adoptadas por la Comision, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
reforzard en la descripcion de los sistemas de gestion y control todos los aspectos
relacionados con la lucha contra el fraude-

Asi mismo, la Autoridad de Gestion ha adoptado un Plan de Accion que , con el fin de
abordar las debilidades detectadas prevé una serie de medidas que afectan a las
Autoridades de Gestion y Certificacion y a los organismos intermedios,
fundamentalmente. Las medidas adoptadas en dicho plan, se agrupan en tres epigrafes y
contribuiran eficazmente a la reduccién de las cargas administrativas.

1. Gobernanza adecuada

a) Con el fin de garantizar una homogeneidad en la tipologia de operaciones
cofinanciables, la Autoridad de Gestion elaborara un documento de definicion de
operacion y de tipologia de operaciones cofinanciables que proporcione un criterio
homogéneo y uniforme para todos los programas operativos y aclare las numerosas dudas
que esta cuestion suscita en los organismos intermedios. La definicion de operacion y los
tipos de operacion tendran su plasmacion en la estructura comun de datos del sistema
informético FSE 2014-2020.

b) Supervision de la seleccion de operaciones (convocatorias). Se establecerd un
procedimiento especifico de revision de todas las convocatorias cuyos gastos vayan a
presentarse a cofinanciacion del FSE.

2) Gestion mas eficaz

¢) Uso generalizado de las opciones de costes simplificados. En el periodo 2014-2020,
las simplificacion constituye una de las claves para permitir aligerar las cargas
administrativas de la gestion del Fondo Social Europeo y para reducir significativamente
las tasas de error de los programas operativos.

Con el fin de aprovechar al maximo esta oportunidad de simplificacion, se va a promover
un uso generalizado en todos los programas de las opciones de costes simplificados
previstas en la normativa comunitaria.

d) Refuerzo del seguimiento de la ejecucion de los programas. La Autoridad de Gestion
realizara un estrecho seguimiento de la ejecucion financiera en cada uno de los programas
con el fin de disponer de un tiempo de reaccion suficiente para proceder a eventuales
reasignaciones o reprogramaciones y evitar asi las liberaciones automaticas de
COmMpromisos.
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e) Evolucion y refuerzo del sistema informatico FSE 2014-2020. A lo largo del proceso
de desarrollo de la aplicacion FSE 2014-2020 se mantendra informados a los organismos
intermedios con el fin de que adapten sus propios sistemas, de tal forma que exista una
interoperabilidad adecuada y puedan transmitir facilmente los datos pertinentes. El nuevo
sistema contemplard, entre otras cosas, una conexion adecuada mediante interfaces con
los sistemas de la Autoridad de Auditoria y con SFC2014. También ofrecera alertas
tempranas de riesgos de descompromiso de los programas.

El sistema informatico permitira un adecuado registro y almacenamiento de datos y de
indicadores para el seguimiento y la evaluacion, que aseguren la calidad de la informacion
y la oportuna valoracion de los resultados y del impacto de la inversion del FSE.

3) Sistema reforzado de verificaciones

f) Para poder acometer buena parte de las tareas relacionadas en las medidas expuestas y
para facilitar a los organismos intermedios de los programas el necesario apoyo y soporte,
la Autoridad de Gestion contara con la ayuda de una oficina técnica o estructura de apoyo
técnico que reforzara sus actuales capacidades.

Asimismo se prevé también el refuerzo de las verificaciones de gestion a través de la
contratacion de un servicio especifico. Se pretende evitar asi las altas tasas de error en los
programas, supliendo las insuficiencias detectadas en las verificaciones de gestion en los
programas de los periodos anteriores. El objetivo del servicio serd prestar apoyo técnico
a los organismos intermedios para que dispongan de un adecuado sistema de gestion y
control y completar las verificaciones de dichos organismos intermedios.

g) Se prevé la creacion de un equipo especializado de control, en julio de 2015, con el fin
de:

Supervisar el servicio externo de verificaciones de la Autoridad de Gestion.
Establecer criterios interpretativos sobre elegibilidad de gastos.

Realizar un seguimiento cualitativo de las conclusiones de los controles de auditoria y de
la prevalencia de errores sistémicos.

h) Por ultimo se prevé tener un sistema reforzado de comprobaciones de la Autoridad de
Certificacion. Se reforzara el sistema de comprobaciones de la Autoridad de Certificacion
con el fin de evitar duplicidades en las verificaciones ya realizadas por la Autoridad de
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Gestion y orientar su trabajo hacia el analisis de la calidad de las verificaciones de gestion
realizadas.

Todas estas medidas se llevaran a cabo en los plazos indicados en el cronograma recogido
en el Plan de Accion.

En relacion con la e-cohesion y los sistemas de informacion se seguird profundizando y
mejorando medidas ya desarrolladas en el periodo 2007-2013.

Asi, por lo que respecta a los beneficiarios de la Administracion Regional (Direcciones
Generales, entes dependientes de las mismas y Organismos Auténomos), todos ellos estan
conectados a la aplicacion informatica de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Europeos, denominada PLAFON, que permite capturar de forma automadtica la
informacion contable, que una vez depurada se convierte en declaraciones de gastos, que
tras las verificaciones administrativas e in situ, pueden volcarse también de forma
automatica a la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestion.

Estos organismos de la Administracion Regional, por lo general, realizan operaciones de
ayudas y en contadas ocasiones realizan operaciones consistentes en la realizacion de
obras y adquisicion de suministros y servicios.

Para aquellos organismos de la Administracion Regional que conceden ayudas, existe una
“Sede electronica” (www.sede.carm.es), a través de la cual se pueden obtener formularios

electronicos especificos y formularios de solicitud genérica (para el supuesto de aquellos
tramites que no disponen de un formulario especifico). Existe un apartado de consultas
(“Como va lo mio”), asi como un apartado para realizar otros trdmites, tales como
certificaciones electronicas, validacion de documentos, etc.

Por lo que respecta a la tramitacion de ayudas realizadas por el Servicio Regional de
Empleo y Formacion, éstas pueden ser tramitadas de forma electronica a través del portal

la CARM

https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=11&IDTIPO=180

Realizando la busqueda por el Servicio Regional de Empleo Formacién se pueden acceder
a los distintos programas de subvenciones cuya solicitud se puede tramitar desde este
portal.

Una vez que el interesado acceda a un programa de ayuda concreto podra acceder a los
diferentes tramites a realizar sobre dicho programa mediante la descarga de los
formularios correspondientes.
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Cada formulario contiene las instrucciones precisas de cumplimentacion y
funcionamiento correcto del mismo, e incluye los siguientes apartados:

e Area de Introduccion de datos del solicitante y otros datos especificos

relacionados con el tipo de solicitud y programa de ayuda.

« Area de Documentacion a aportar por el solicitante.

o Formalizacion y presentacion telematica.
Existe una forma especial de descarga de algunos formularios que, previa identificacion
mediante certificado digital, incorpora automaticamente los datos del solicitante y otros
relacionados con el procedimiento, con el fin de facilitar la cumplimentacion del
formulario asi como la documentacion a entregar.

S6lo se admitira la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones que estén
firmados electronicamente mediante firma electronica reconocida.

Registrada la solicitud, escrito o comunicacion, el sistema emite un resguardo en el que
constan los datos del documento presentado, junto con el numero de orden del Registro
Electréonico, la fecha y hora de presentacion y la huella digital generada o clave de
identificacion de la transmision.

Finalmente, para el registro de la informacion de los participantes en las operaciones y
los indicadores, se ha establecido una base de datos modelo para todos los beneficiarios
y se esta preparando el acceso y cumplimentacion de la misma a través de Web.

Esto sin duda redundara en la reduccion de carga para el beneficiario, ya que hasta ahora
era el responsable de recoger y custodiar en bases propias los datos de participantes, y en
la calidad de los indicadores que de estos datos se deriven.

SECCION 11. PRINCIPIOS HORIZONTALES.

11.1. Desarrollo sostenible.

La integracion de forma trasversal de este Principio en este Programa Operativo, dadas
las prioridades de inversion objeto del mismo, de acuerdo con el Reglamento 1303/2013,
se entiende que ha de articularse mediante la creacién de sinergias entre desarrollo
sostenible, el empleo, la formacion y la Educacion.

El Fomento del empleo y la inversion en formacion debe ir en paralelo con la busqueda

de un desarrollo sostenible teniendo en cuenta el reto global que constituye la reduccion
de los desequilibrios sociales y ambientales de esta forma, la apuesta por un desarrollo
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sostenible debe contribuir a la construccion de mercados inclusivos y el impulso al
emprendimiento y al autoempleo, del mismo modo que el desarrollo de actuaciones
encaminadas a mejorar la cualificacion y educacion de todos, incluidos los colectivos mas
desfavorecidos, la promocién y apoyo a la creacion de empleo y al emprendedurismo
debe contribuir al desarrollo sostenible en nuestra region.

Asi, las medidas y actuaciones que se desarrollan en el marco de este PO, van a contribuir
a esta prioridad orientando y priorizando parte de las actuaciones de formacion y
educacion a aquellas cualificaciones relacionadas con eficiencia energética, energias
renovables, recurso marinos, etc.

De igual modo las medidas destinadas a la creacién de empleo, autoempleo y apoyo a la
economia social y solidaria, orientaran parte de sus recursos o estableceran como una de
sus criterios de prioridad el apoyo a sectores relacionados con la eficiencia energética y
energias renovables y en el ambito de la economia verde, (gestion de residuos,
biodiversidad, turismo de naturaleza, gestion y uso eficiente de recursos hidricos, etc.) y
la conservacion y mejora de los recursos naturales.

Por ultimo, cabe sefialar que aunque la evaluacion ambiental estratégica es una
herramienta privilegiada para garantizar la integracion medioambiental en el PO, por
parte de la UFASE se someti6 alguno de los programas plurirregionales a analisis de la
autoridad medioambiental, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural, perteneciente a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que ha determinado que el programa
operativo no se encuentra incluido dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 21/2013, de
9 diciembre, de Evaluacién y Ambiental y, por tanto, no es necesaria para el mismo una
evaluacion de impacto ambiental., siendo esta legislacion de aplicacion nacional se
entiende que ninguno de los programas operativos del FSE se encuentra incluido en este
ambito.

11.2. Igualdad de oportunidades.

Desde el PO de la Regién de Murcia se favorece la inclusion social de los grupos de
personas mas desfavorecidas o que estan en riesgo de exclusion para prevenir y combatir
la pobreza con miras a romper el ciclo de desventajas que pasan de generacién en
generacion.

Con las medidas adoptadas en este Programa se pretende que todas las personas

independientemente de su edad raza o pertenencia a colectivos en riesgo de exclusion
tengan los apoyos necesarios para participar en la sociedad en las mismas condiciones
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que el resto de los ciudadanos y ciudadanas. Asi mismo se pretende que tengan asegurado
su acceso a los sistemas de proteccion social en las mismas condiciones.

La estrategia seguida en este programa es doble por una parte se trata de que ninguna de
las medidas contenidas en el programa discrimine a personas o colectivos y por otra parte
se establecen acciones positivas para ciertos colectivos que tiene mas dificil acceder al
empleo, la formacién, la educacion sino se les presta el apoyo necesario para que
verdaderamente tengan las mismas oportunidades que el resto de la ciudadania para una
participacion sin obstaculos en los sistemas de proteccion social y en el mundo laboral,
que es lo que les dara autonomia y calidad de vida., aspiracion de cualquier persona.

En este sentido se han disefiado entre otras las siguientes actuaciones.

-Programas de empleo con apoyo en empresas ordinarias para las personas con
discapacidad.

-Disefio de itinerarios individualizados de insercion para colectivos desfavorecidos con
el objetivo de mejorar su empleabilidad.

-Programas para el fomento de la contratacion de personas pertenecientes a colectivos
con dificultades de insercion laboral

-Programas para facilitar el acceso a los servicios sociales de personas con dificultades.
-Programas dirigidos a personas sin hogar que accedan a una vivienda normalizada para
mejorar su empleabilidad.

-Programas de mejora de la coordinacion entre los Servicios Sociales y los Servicios de
Empleo.

-Programas de mejora de la coordinacion sociosanitaria para enfermos mentales.
-Fomento del emprendimiento, el autoempleo y la economia social entre las posibilidades
de insercion social de personas y colectivos en riesgo de exclusion.

-Programas de prevencion del abandono escolar temprano con el fin de que no se
abandone el sistema educativo y, por tanto se reduzcan la oportunidades que el contar con
una formacion adecuada implica, por parte de diversos colectivos que tienen mayores
dificultades para permanecer en el mismo y alcanzar un nivel de educacion y formacion
adecuados para su acceso al mercado laboral y su adecuada integracion social.

11.3. Igualdad entre hombres y mujeres.
Para la incorporacion de este principio, en todas las fases del Programa Operativo se ha

contado y se contara con la colaboracion y asesoramiento del Organismo de Igualdad de
la Region de Murcia.
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Este organismo juegan un doble papel en relacion con el Programa Operativo: velar por
el cumplimiento de este principio y gestionar las actuaciones cofinanciadas dirigidas a
promover y fomentar la igualdad.

De este modo se cuenta con el mismo tanto en la fase de programacion como en las fases
de ejecucion, gestion, seguimiento y evaluacion.

La igualdad entre hombres y mujeres se aborda en el PO con una estrategia dual, teniendo
en cuenta la perspectiva de género en todas las fases de las actuaciones previstas con el
fin de eliminar todos los obstaculos y estereotipos que pudieran contribuir a la
perpetuacion de las brechas de género y por otra parte implementar acciones positivas en
aquellas areas donde es preciso apoyar a las mujeres para que su presencia sea mas
igualitaria..

Dada la dotacion del programa operativo de la Region de Murcia es imposible pretender
que se puedan atender y modificar las brechas de género que existen en el &mbito social
y laboral de las mujeres por eso se han elegido acciones positivas que estimamos son
importantes para contribuir a disminuir las brechas de género en algunos d&mbitos en las
que estas son mas evidentes, como el empleo de calidad, la iniciativa empresarial o el
acceso a la formacioén para las mujeres que tienen hijos u otras responsabilidades
familiares.

Asi en este Programa, las medidas adoptadas para favorecer la contratacion, y el
autoempleo seguiran priorizando y primando la contratacion o el autoempleo de las
mujeres o en las medidas destinadas al apoyo a la investigaciébn se procurard su
representacion equitativa, asi como la igualdad en cuanto a las funciones de las mismas
en los equipos investigacion.

Por otra parte, se pondran en marcha medidas de apoyo a la conciliacion que faciliten el
acceso de mujeres y hombres a las acciones de formacion y/o empleo. En este sentido, las
politicas de corresponsabilidad orientadas a mejorar el equilibrio entre el ambito laboral,
personal y familiar y a facilitar la transicion entre la educacion y el mercado de trabajo
son particularmente importantes para reducir las brechas.

Por ultimo se establecen actuaciones también para apoyar y promover la iniciativa
empresarial de las mujeres.
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SECCION 12. ELEMENTOS INDEPENDIENTES.

12.1 Grandes proyectos que se van a ejecutar durante el periodo de programacion.

No aplica
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12.2 Marco de rendimiento del programa operativo

Cuadro 28. Marco de rendimiento del eje prioritario (Gasto elegible)

Explicacion
Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) dela
Eje Tipo de Identificacion | Indicador o etapa | medida, Categoria Fuente de pertinencia
A Aihl q iy Fondo iy del
prioritario | indicador PI clave de ejecucion cuando de region datos T
d indicador,
proceda H M T H M T cuando
proceda
. . Gasto Programacion
Eje 1C Indicador Eje1c | Indicador clegible | FSE En - 60.625.000 | FSE2014- | no procede
Financiero Financiero Transicion 11.608.110
euros 2020
Indicador Desempleados, N° En B?isaetf)sd )
Eje 1C .. Eje 1C incluidos los de .. FSE ... 12755441592 | 69.146 |83.592|125.710 209.302 . no procede
Productividad - participantes Transicion participantes
larga duracion
FSE
. . Gasto Programacion
Ejeoc | [ndicador Ejeoc | [ndicador clegible | FSE En - 24.170.000 | FSE2014- | no procede
Financiero Financiero Transicion 3.110.973
euros 2020
.. Bases de
Indicador Participantes en Ne En datos
Eje 2C . Eje 2C situacion o riesgo L FSE .., | 5755 | 5.682 | 11437 | 18.728 | 19.197 37.925 . no procede
Productividad - . . | participantes Transicion participantes
de exclusion social
FSE
. . Gasto Programacion
Eje 3C Indicador Eje3c | Indicador elegible | FSE En - - 31.772069,16 | FSE 2014- | no procede
Financiero Financiero Transicion 3.092.116
euros 2020
Personas con
estudios de
. Indicador . ensefianza En Bases de
1.964 | 1.672 3.636 8.558 | 7.317 15.875
Eje 3C Productividad Eje3C primaria (CINE 1) Proyectos FSE Transicion datos FSE no procede
o secundaria
(CINE 2).
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Explicacion
Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023) dela
Eje Tipo de Identificacion | Indicador o etapa | medida, Categoria Fuente de pertinencia
oo avih q oy Fondo o del
prioritario | indicador PI clave de ejecucion cuando de region datos R
da indicador,
proce H M T H M T cuando
proceda
Indicador Numero de N° En B?lsaetf)sd )
i ; . 719 479 1.198 2.174 | 1.450 3.624
Eje 3€ Productividad Eje 3€ Personas participantes Transicion participantes no procede
evaluadas
FSE
. . Programacion
Eje 6C Indicador Ejec | Indicador Ayuda euros | FSE En - - 7.708.295,19 | FSE 2014- | no procede
Financiero Financiero Transicion 727.150 2020
.. Bases de
Indicador Participantes en Ne En datos
Eje 6C . Eje 6C situacion o riesgo - FSE ey 96 31 127 540 168 708 . no procede
Productividad - . . | participantes Transicion participantes
de exclusion social FSE
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12.3 Socios pertinentes que participan en el Programa.

Tal como se ha sefnalado en la Seccion 7, la participacion en relacion con la elaboracién
del Programa Operativo se ha basado tanto en la experiencia de periodos anteriores
como en el Grupo de Coordinacion de Fondos a nivel estatal que ha tenido un papel muy
relevante en el disefio de la metodologia a emplear para desarrollar el partenariado en
el proceso de programacion.

Esta participacion se ha articulado en dos fases:

En una primera fase, se ha contado con la participacion de mas de 300 personas
representantes de todos los agentes sociales, corporaciones locales, ONGs,
Universidades, entidades financieras, expertos, etc., en la elaboracion del Plan
Estratégico Regional, en el que se base una buena parte del diagnosticoo y de definicion
de la estrategia del Programa.

En una segunda fase, centrada ya en la elaboracion del Programa, en primer lugar se ha
participado en los diversos foros, seminarios y reuniones de trabajo, tanto conjuntas
como bilaterales organizadas tanto por la Direccion General de Fondos Comunitarios,
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como por la Direccion General del
Trabajo Autonomo, la Economia Social y la Responsabilidad Social de las Empresas
(DGSTAYRSE), como competente en la gestion del FSE. Todas ellas se detallan en el
apartado correspondiente al partenariado del Acuerdo de Asociacion.

Al mismo tiempo se procedié a la Identificacion y sistematizacion de los requisitos y
condiciones establecidos en el Reglamento (UE) N°1303/2013 y en el Codigo de
Conducta Europeo sobre partenariado y a la identificacion y seleccion de los agentes que
se consideraban pertinentes y relevantes en base a sus competencias y funciones y su
representatividad a nivel regional en relacion con los dmbitos de actuacion y Objetivos
del Programa. De acuerdo con estos criterios se seleccionaron los siguientes
participantes:

A) Administraciones Publicas

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Direccion General de
Fondos Comunitarios), Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Direccion
General del Trabajo Autonomo, la Economia Social y la Responsabilidad
Social de las Empresas), Consejerias con competencias en las materias objeto
de actuacion del FSE (Empleo, Educacion, Politica Social e Investigacion) a
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través de las Direcciones Generales y Organismos competentes,
Ayuntamientos de la Region de Murcia.

B) Agentes econdmicos y sociales

- Econdmico y Social (CES), que engloba diferentes tipologias de agentes.

- Organizaciones empresariales mas representativas a nivel nacional: CROEM,
UCOMUR y AMUSAL.

- Organizaciones sindicales mas representativas a nivel nacional: CCOO, UGT y
uUsSoO

- Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Murcia, Cartagena y Lorca

C) Representantes de la sociedad civil

CERMI-Murcia que agrupa a la totalidad de las entidades que trabajan con
Personas con Discapacidad.

EAPN-Murcia que agrupa a la préctica totalidad de las entidades que trabajan
en inclusion social y lucha contra la pobreza.

En relacion con la ejecucion y seguimiento del Programa Operativo.

Con respecto a la ejecucion del Programa en este periodo, participaran como
beneficiarios del mismo diferentes 6rganos de la Administraciéon Regional en funcion de
sus competencias (SEF, Educacion, Politica Social, IMAS, etc.) y en la ejecucion de los
proyectos financiados por el PO diferentes entidades publicas y privadas (ONGs,
Empresas, Sindicatos y Asociaciones Empresariales, Ayuntamiento, etc.) a través de las
oportunas convocatorias de subvenciones u otros mecanismos pertinentes.

Se estableceran, asi mismo, diferentes mecanismos y métodos de coordinacion y
colaboracion entre estos agentes, en relacion con todas aquellas actuaciones para las que
se considere adecuado.

Por otro lado, algunas unidades especificas de estos 6rganos de la Administracion
Regional, asumirén la ejecucion de parte de las funciones que se puedan encomendar por
parte de la Autoridad de Gestion a nuestra C.A., como Organismo Intermedio de este
Programa Operativo.

Con respecto al seguimiento, en este periodo de programacion, se prevé una participacion
mas amplia y activa de todas las entidades, a través de las siguientes actuaciones:
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Participacion en los comités de seguimiento del programa operativo, segin lo
dispuesto en los articulos 47 al 49 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, de
representantes de las entidades anteriormente sefialadas:
¢ Organismos de la Administracion Regional gestores y beneficiarios del
PO (Servicio de Empleo y Formacion de la Region de Murcia
(SEF),Instituto de Accion Social de la Region de Murcia (IMAS),
Direccion General de Politica Social, Subdireccion General de Salud
Mental del Servicio Murciano de Salud, Direccion General de Juventud y
Deportes, Direccion General de Investigacion e Innovacion , Direccion
General de Formacion Profesional, Direccion General de Calidad
Educativa, Innovacion y Atencion a la Diversidad)
e Agentes Sociales (organizaciones empresariales y Sindicales)
¢ Representantes de la Economia Social
¢ Representantes de las ONGs que trabajan con Personas con Discapacidad
y con personas excluidas.
¢ Ayuntamientos
¢ Organismo de Igualdad y Autoridad Medioambiental de la C.A. de la
Region de Murcia
¢ Responsables de los Pos de FEADER y FEP
e Etc.

Lo que supone incorporar al comité, para este periodo, a representantes de ONGs, de la

Economia Social y de los Ayuntamientos.

Asi mismo, al igual que en la fase de programacion, en la fase de evaluacion se prevé
dar participacion a un amplio nimero de socios, que podran participar durante el
desarrollo de las actividades de evaluacion con el fin de enriquecer las mismas,
aportar opiniones o conclusiones desde su perspectiva.

312


http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=227&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/nuevoPortal/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=423&RASTRO=c77$m5782
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=227&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/nuevoPortal/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=423&RASTRO=c77$m5782
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=227&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/nuevoPortal/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=423&RASTRO=c77$m5782
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=227&IDTIPO=200&__PLANT_PERSONALIZADA=/JSP/CARM/nuevoPortal/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.jsp&IDESTRUCTURAJERARQUICA=423&RASTRO=c77$m5782

